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ʃ˗ˌ ʻʰ ˉˊˇʶˍˇʽ˃ʰˋˍʶʾˍʶ 

 

 

Αγαπητοί συμμετέχοντες, 

Χαιρόμαστε ιδιαίτερα για τη συμμετοχή σας στην προσομοίωση. Με τον οδηγό μελέτης που 

κρατάτε στα χέρια σας επιδιώκουμε να σας βοηθήσουμε για την προετοιμασία σας. Βασικός 

στόχος είναι μαθητές και καθηγητές να απολαύσουν τόσο τη διαδικασία της προετοιμασίας 

όσο και τη διεξαγωγή της προσομοίωσης της ολομέλειας του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου. 

 Πριν από λίγες μέρες λάβατε την κατανομή των μαθητών στις επιτροπές,  τα θέματα των 

επιτροπών και τον στόχο της συζήτησης που θα πραγματοποιηθεί σε κάθε επιτροπή. Στο link  

https://mandoulides.edu.gr/politismos/diorganosis/#prosomiosi-olomelias-evropaikou-

kinovouliou   θα βρείτε πληροφορίες για τη διαδικασία και τη δομή της συζήτησης των 

ψηφισμάτων.  

Στις επόμενες σελίδες αυτού του οδηγού παρουσιάζεται αρχικά μια επισκόπηση-περίληψη 

του θέματος που έχει αναλάβει η κάθε επιτροπή και μια απαραίτητη αποσαφήνιση όρων και 

βασικών εννοιών του θέματος, προκειμένου οι μαθητές να κατατοπιστούν επαρκώς στο θέμα 

της επιτροπής που ανήκουν. Στη συνέχεια δίνονται λέξεις-κλειδιά του θέματος για εύκολη 

αναζήτηση πληροφοριών και ένα βασικό υλικό έρευνας, η μελέτη των οποίων από τους 

μαθητές αποτελεί αναπόσπαστο μέρος της προετοιμασίας της προσομοίωσης. 

Στο σύνδεσμο www.europarl.europa.eu/oeil/search/search.do?searchTab=y του OEIL 

μπορείτε να αναζητήσετε έγγραφα νομοθετικής  ή μη  διαδικασίας και τα ψηφίσματα των 

επιτροπών και της ολομέλειας του ΕΚ. Η έρευνα μπορεί να γίνει με λέξεις ή προτάσεις ή με 

καταχώρηση του αριθμού του ντοσιέ.  

Οι ιστότοποι των κοινοβουλευτικών επιτροπών του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου 

www.europarl.europa.eu/committees/el/parliamentary-committees.html αποτελούν 

χρήσιμο οδηγό. Εκεί μπορείτε να αναζητήσετε έγγραφα σχετικά με το έργο κάθε Επιτροπής.  

Μην υποτιμάτε την αξία των μηχανών αναζήτησης του διαδικτύου. Βάζοντας λέξεις –

κλειδιά, π.χ. European parliament resolution on obesity, θα βρείτε σχετικά ψηφίσματα - 

άρθρα και όλες τις τελευταίες εξελίξεις για το θέμα σας. 

Στο τελευταίο μέρος του οδηγού υπάρχουν πληροφορίες για τη διαδικασία της 

συνεδρίασης της ολομέλειας.  

 

 

 

  

https://mandoulides.edu.gr/politismos/diorganosis/#prosomiosi-olomelias-evropaikou-kinovouliou
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ʃˊˇʻʶˋ˃ʾʶˌ ɹ ʽʰ ˍʰ ˁʶʾ˃ʶ˄ʰ ʻʷˋʹˌ  

Ο κάθε μαθητής θα πρέπει να αποστείλει στο προεδρείο της Επιτροπής που ανήκει το 

κείμενο θέσης έως τις 30 Δεκεμβρίου 2018, σύμφωνα με τις ερωτήσεις που υπάρχουν στο 

έντυπο κάθε επιτροπής. Η απάντηση σε κάθε ερώτηση δε θα πρέπει να ξεπερνά τις 25 λέξεις 

και θα πρέπει να συνοδεύεται κι από ένα δεδομένο (fact) πάνω στο οποίο στηρίχθηκε ο 

μαθητής. Η συνέπεια στην παραπάνω ημερομηνία θα εξασφαλίσει τον απαιτούμενο χρόνο 

στην οργανωτική επιτροπή και τα προεδρεία ώστε να προετοιμαστούν για την πρώτη ημέρα 

των εργασιών των επιτροπών. 

Τα email των προεδρείων που θα στείλετε τα κείμενα θέσης είναι τα εξής: 

Επιτροπή Πολιτισμού και Παιδείας: 

epitropi.paideiaseup@gmail.com  

Επιτροπή Ανθρωπίνων  Δικαιωμάτων: 

epitropi.dikaiwmatwneup@gmail.com  

Επιτροπή Πολιτικών Ελευθεριών, Δικαιοσύνης και Εσωτερικών Υποθέσεων: 

epitropi.eleftheriwneup@gmail.com  

Επιτροπή Περιβάλλοντος, Δημόσιας Υγείας και Ασφάλειας των Τροφίμων: 

epitropi.ygeiaseup@gmail.com  

Επιτροπή Μεταφορών και Τουρισμού: 

epitropi.tourismoueup@gmail.com  

Επιτροπή Βιομηχανίας, Έρευνας και Ενέργειας: 

epitropi.erevnaseup@gmail.com  

Επιτροπή Απασχόλησης και Κοινωνικών Υποθέσεων: 

epitropi.apasxolisiseup@gmail.com  

Επιτροπή Δικαιωμάτων των Γυναικών και Ισότητας των Φύλων: 

epitropi.isotitaseup@gmail.com  

Μπορείτε να επικοινωνείτε με τους προέδρους των επιτροπών σας για οποιοδήποτε 

ερώτηση έχετε να θέσετε. 

  

ɽʾʴʰ ˂ˈʴʽʰ ʴʽʰ ˍˇ ɳˎˊ˖ˉʰʿˁˈ ɼˇʽ˄ˇʲˇˏ˂ʽˇ 

ʄˈ˂ˇˌΥ  Άμεσα εκλεγμένο σώμα της ΕΕ με νομοθετική, εποπτική και δημοσιονομική 

αρμοδιότητα. 

ɾʷ˂ʹΥ  751 βουλευτές (Μέλη Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου). 

ʃˊˈʶʵˊˇˌΥ  Αντόνιο Ταγιάνι. 

ɴˍˇˌ ʾʵˊˎˋʹˌΥ  1952, ως Κοινή Συνέλευση της Ευρωπαϊκής Κοινότητας Άνθρακα και Χάλυβα, 

1962 ως Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, πρώτες άμεσες εκλογές το 1979. 

ʆˈˉˇˌΥ  Στρασβούργο (Γαλλία), Βρυξέλλες (Βέλγιο), Λουξεμβούργο. 
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 ʆʽ ˁʱ˄ʶʽ ˍˇ ɼˇʽ˄ˇʲˇˏ˂ʽˇ 

Το Κοινοβούλιο ασκεί 3 θεμελιώδεις εξουσίες: τη νομοθετική, τη δημοσιονομική και την 

ελεγκτική. 

ɿˇ˃ˇʻʶˍʽˁʷˌ ʰˊ˃ˇʵʽˈˍʹˍʶˌΥ 

¶ Εγκρίνει νομοθετικές πράξεις της ΕΕ, μαζί με το Συμβούλιο της ΕΕ, με βάση προτάσεις 

της Ευρωπαϊκής Επιτροπής. 

¶ Αποφασίζει για τις διεθνείς συμφωνίες. 

¶ Αποφασίζει για θέματα διεύρυνσης. 

¶ Εξετάζει το πρόγραμμα εργασίας της Επιτροπής και της ζητά να υποβάλλει 

νομοθετικές προτάσεις. 

 

 ʃ̠ ˌ ˂ʶʽˍˇˎˊʴʶʾ ˍˇ ɼˇʽ˄ˇʲˇˏ˂ʽˇ 

Οι εργασίες του Κοινοβουλίου διεξάγονται σε δύο στάδια: 

¶ ɳˉʽˍˊˇˉʷˌ: για την προετοιμασία της νομοθεσίας 

Το Κοινοβούλιο αριθμεί 20 επιτροπές και δύο υποεπιτροπές, κάθε μια από τις οποίες 

ασχολείται με συγκεκριμένο τομέα πολιτικής. Οι Επιτροπές εξετάζουν νομοθετικές 

προτάσεις, ενώ οι βουλευτές και οι πολιτικές ομάδες μπορούν να προτείνουν 

τροποποιήσεις ή να απορρίψουν το νομοσχέδιο. Τα θέματα αυτά συζητούνται επίσης 

στο πλαίσιο των πολιτικών ομάδων. 

 

¶ ʅˏ˄ˇʵˇʽ ʁ˂ˇ˃ʷ˂ʶʽʰˌ: για την έγκριση της νομοθεσίας 

Πρόκειται για συνεδρίαση του συνόλου των βουλευτών με σκοπό την τελική 

ψηφοφορία για το προταθέν νομοσχέδιο και τις προταθείσες τροποποιήσεις. 

Συνήθως η Σύνοδος Ολομέλειας πραγματοποιείται στο Στρασβούργο για τέσσερις 

ημέρες κάθε μήνα, αλλά μερικές φορές πραγματοποιούνται συμπληρωματικές 

σύνοδοι στις Βρυξέλλες. 

 

ʅˏ˄ʻʶˋʹ 

Ο αριθμός των ευρωβουλευτών για κάθε χώρα είναι ανάλογος του πληθυσμού της, αλλά 

ισχύει η αρχή της φθίνουσας αναλογικότητας, δηλαδή καμιά χώρα δεν μπορεί να έχει 

λιγότερους από 6 ή περισσότερους από 96 ευρωβουλευτές. Ο συνολικός αριθμός τους δεν 

μπορεί να υπερβαίνει τους 751 (750 συν τον πρόεδρο). Οι βουλευτές συγκροτούν ομάδες με 

βάση την πολιτική τους τοποθέτηση, και όχι την εθνικότητά τους. Ο πρόεδρος εκπροσωπεί 

το Κοινοβούλιο στα άλλα όργανα της ΕΕ και στον έξω κόσμο και έχει τον τελευταίο λόγο στην 

έγκριση του προϋπολογισμού της ΕΕ. 

  

http://www.europarl.europa.eu/committees/el/parliamentary-committees.html
http://www.europarl.europa.eu/plenary/el/home.html
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CULT  ɳˉʽˍˊˇˉʺ ʃˇ˂ʽˍʽˋ˃ˇˏ ˁʰʽ ʃʰʽʵʶʾʰ ̩

 

ɸʷ˃Υh ʁʽ ˄ʷʶˌ ʶˎˊ˖ˉʰʿˁʷˌ ˍʱˋʶʽˌ ʵʹ˃ʽˇˎˊʴˇˏ˄ ˉˊˈˋ˒ˇˊˇ ʷʵʰ˒ˇˌ ʴʽʰ ˍʹ˄ ˉˊˇ˗ʻʹˋʹ ʶ˄ˈˌ 

˄ʷˇˎ ʶˎˊ˖ˉʰʿˁˇˏ ˃ˇ˄ˍʷ˂ˇˎ ˉʰʽʵʶʾʰˌ ˁʰʽ ʶˁˉʰʾʵʶˎˋʹˌΣ ˉˇˎ ˉʶˊʽ˂ʰ˃ʲʱ˄ʶʽ ˍʹ˄ ʾʵˊˎˋʹ 

˄ʷ˖˄ ˁʰʽ ˍʹ˄ ʶ˄ʾˋ˔ˎˋʹ ˍ˖˄ ̋ ʵʹ ˎˉʰˊ˔ˈ˄ˍ˖˄ ˋʶ ˇˊʽˋ˃ʷ˄ʰ ˁˊʱˍʹ - ˃ ʷ˂ʹ ˍʹˌ ɳΦɳΦ ˃ʹ ˁˊʰˍʽˁ˗˄ 

ˉʰ˄ʶˉʽˋˍʹ˃ʾ˖˄Φ ʁʽ ˍʱˋʶʽˌ ʰˎˍʷˌ ʷ˔ˇˎ˄ ˉˊˇˁʰ˂ʷˋʶʽ ʷ˄ˍˇ˄ˇ ʵʽʱ˂ˇʴˇ ˁʰʽ ʰ˄ˍʽˁˊˇˎˈ˃ʶ˄ʶˌ 

ʰˉˈ˕ʶʽˌΣ ʵʶʵˇ˃ʷ˄ˇˎ ˈˍʽ ʹ ɳΦɳΦ ˉʰˊʰ˃ʷ˄ʶʽ ˉˊˇˌ ˍˇ ˉʰˊˈ˄ ˉˊˇˋˁˇ˂˂ʹ˃ʷ˄ʹ ˋˍˇ 

ˉʰˊʰʵˇˋʽʰˁˈ ˃ˇ˄ˍʷ˂ˇ ˍ˖˄ ˁˊʰˍʽˁ˗˄ ʽʵˊˎ˃ʱˍ˖˄ ˍˊʽˍˇʲʱʻ˃ʽʰˌ ʶˁˉʰʾʵʶˎˋʹˌΦ ʃ˗ˌ ˃ˉˇˊʶʾ 

ʹ ɳΦɳΦ ˄ʰ ʽˋˇˊˊˇˉʺˋʶʽ ʰ˄ʱ˃ʶˋʰ ˋˍʹ˄ ˉˊˇˋˍʰˋʾʰ ˍˇˎ ˎˉʷˊˍʰˍˇˎ ʰʴʰʻˇˏ ˍʹˌ ʵ˖ˊʶʱ˄ 

ˉʰʽʵʶʾʰˌ ˁʰʽ ˋˍˇ˄ ˋʶʲʰˋ˃ˈ ˁʰʽ ˍʹ˄ ʶ˂ʶˎʻʶˊʾʰ ˍʹˌ ʽʵʽ˖ˍʽˁʺˌ ˉˊ˖ˍˇʲˇˎ˂ʾʰˌΤ 

  

 

ɳˉʽˋˁˈˉʹˋʹ - ʃʶˊʾ˂ʹ˕ʹ 

ʃʄʁʁɹɾɹʁ 

Τα τελευταία χρόνια η Ευρώπη βρίσκεται στο επίκεντρο διαρκών εξελίξεων, οι οποίες έχουν 

μεταβάλει τον τρόπο ζωής των Ευρωπαίων πολιτών, τις εργασιακές απαιτήσεις, τις 

οικονομικές σταθερές αλλά και ένα ευρύ φάσμα κεκτημένων βάσει των οποίων η Ένωση 

χάραξε την έως τώρα πορεία της. Στο πλαίσιο των εξελίξεων αυτών έχουν διαμορφωθεί 

ανάλογες τάσεις ανανέωσης και διαφοροποίησης των εκπαιδευτικών διαδικασιών από τα 

παραδοσιακά μοντέλα, εμφανιζόμενα με διαρκώς αυξανόμενες τάσεις ιδιωτικά 

πανεπιστημιακά ιδρύματα. Η εν λόγω ενίσχυση της ιδιωτικοποίησης της ανώτατης 

εκπαίδευσης έχει φέρει στο προσκήνιο του πολιτικού διαλόγου το ζήτημα της νομιμότητας 

της ιδιωτικής πρωτοβουλίας εν αντιθέσει του πανευρωπαϊκώς κατοχυρωμένου δικαιώματος 

στη δωρεάν παιδεία. Tο πρόβλημα της εξισορρόπησης ανάμεσα στα δύο αυτά αξιώματα 

κεντρίζει βαθμιαία το επίκεντρο του ευρωπαϊκού διαλόγου, καθώς οι εθνικές απόψεις είναι 

πολυποίκιλες και μεταβαλλόμενες, διαφέροντας μεταξύ της πλήρους απαγόρευσης της 

ιδιωτικής πανεπιστημιακής εκπαίδευσης, της μερικής και υπό κριτήρια αναγνωρισιμότητας 

πτυχίων θέσης των χωρών έως και της σύζευξης ιδιωτικής και κρατικής δικαιοδοσίας.  

Το ζήτημα αυτό απευθύνεται σε έναν από τους πυλώνες του συνταγματικού δικαίου, την 

παιδεία, και συνδέει τις δικαιοδοσίες της ελεύθερης αγοράς με ζητήματα θεμελιωδών 

δικαιωμάτων. Διαμέσου της ακόλουθης ανάλυσης παρουσιάζονται οι δύο πτυχές του εν 
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λόγω ζητήματος, και η νομοθετική κατοχύρωση των δικαιωμάτων των δύο μελών του στα 

πλαίσια της ευρωπαϊκής νομολογίας. Είναι, λοιπόν, κρίσιμης σημασίας να προσδιοριστεί το 

πλαίσιο εκείνο καθώς και οι προϋποθέσεις υπό τις οποίες η λεπτή αυτή διαχωριστική γραμμή 

ανάμεσα στην ελευθερία του ιδιωτικού και στην δικαιοσύνη του δημόσιου αγαθού της 

παιδείας θα γίνει διακριτή. Τονίζοντας, πως οι μονομερείς θέσεις θίγουν την ελευθερία και 

των δύο πλευρών το ερώτημα που τίθεται είναι: με ποιόν τρόπο η Ε.Ε. θα μπορούσε να 

ισορροπήσει ανάμεσα στην προστασία του υπέρτατου αγαθού της δωρεάν παιδείας και στον 

σεβασμό και την ελευθερία της ιδιωτικής πρωτοβουλίας; 

ɹΦ ʁˊʽˋ˃ˇʾ 

ɲʹ˃ˈˋʽʰ ʃʰ˄ʶˉʽˋˍʹ˃ʽʰˁʱ ɹʵˊˏ˃ʰˍʰ  ̋ɮ˄˗ˍʰˍʰ ɳˁˉʰʽʵʶˎˍʽˁʱ ɹʵˊˏ˃ʰˍʰ όɮɳɹύΥ 

 ονομάζονται τα εκπαιδευτικά ιδρύματα που παρέχουν ανώτατη εκπαίδευση, είναι Νομικά 

Πρόσωπα Δημοσίου Δικαίου πλήρως αυτοδιοικούμενα. Στα ιδρύματα αυτά κατοχυρώνεται 

η ακαδημαϊκή ελευθερία στην έρευνα και τη διδασκαλία, καθώς και η ελεύθερη έκφραση 

και διακίνηση των ιδεών. Οι πόροι τους ως επί τα πλείστον προέρχονται από επιχορηγήσεις 

από τον τακτικό προϋπολογισμό, έσοδα από επιχειρηματική δραστηριότητα του ιδρύματος 

ή ίδιους πόρους, έσοδα από επιχορηγήσεις για επενδύσεις, δωρεές κλπ. Οι φοιτητές των 

πανεπιστημίων δεν επιβαρύνονται με δίδακτρα κατά κανόνα, παραταύτα ορισμένες χώρες 

επιβάλλουν ένα ιδιαίτερα χαμηλό ποσό ετήσιων διδάκτρων. 

ɹʵʽ˖ˍʽˁʱ ʃʰ˄ʶˉʽˋˍʹ˃ʽʰˁʱ ɹʵˊˏ˃ʰˍʰΥ Ονομάζονται οι ιδιωτικοί εκπαιδευτικοί φορείς που 

λειτουργούν ανεξάρτητα από τον κρατικό προϋπολογισμό. Ωστόσο κατ’ αναλογία της χώρας 

στην οποία δραστηριοποιούνται αρκετά λαμβάνουν φοροελαφρύνσεις ή φοροαπαλλαγές, 

φοιτητικά δάνεια και κρατικές επιχορηγήσεις. Είναι νομικά πρόσωπα ιδιωτικού δικαίου και 

λειτουργούν ως μη κερδοσκοπικές οργανώσεις (non-profit organisations). Πόροι για την 

ενίσχυση του ακαδημαϊκού τους έργου μπορούν να αντληθούν από χορηγίες και δωρεές 

ιδιωτών ή επιχειρήσεων. Τα πανεπιστήμια αυτά χρηματοδοτούνται κυρίως από τα δίδακτρα 

που καταβάλλουν ετησίως οι φοιτητές τους, τα οποία κυμαίνονται από μεσαία έως και 

αρκετά υψηλά χρηματικά ποσά.   

ɾ  ́ɼʶˊʵˇˋˁˇˉʽˁʺ ʁˊʴʱ˄˖ˋʹΥ Mη κερδοσκοπικό ονομάζεται ένα νομικό πρόσωπο, όταν 

σκοπός της λειτουργίας του δεν είναι η επίτευξη κέρδους, αλλά κάποιος κοινωφελής σκοπός. 

Ο μη κερδοσκοπικός χαρακτήρας δεν απαγορεύει την ανάληψη από την οργάνωση 

οικονομικών δραστηριοτήτων. Η ειδοποιός διαφορά από τα κερδοσκοπικά νομικά πρόσωπα 

είναι ότι το τυχόν κέρδος δεν διανέμεται στα μέλη του νομικού προσώπου, αλλά παραμένει 

στην οργάνωση. Ωστόσο, ο μη κερδοσκοπικός χαρακτήρας δεν αποκλείει την πρόσληψη και 

μισθοδοσία εργαζομένων. 

ɹˋ˔ˏˌ - ɮ˄ʰʴ˄˖ˊʽˋʽ˃ˈˍʹˍʰ ʃˍˎ˔ʾ˖˄Υ Τα εκπαιδευτικά συστήματα εμπίπτουν στην 

αρμοδιότητα των κυβερνήσεων των κρατών μελών της ΕΕ, οι οποίες μπορούν να εφαρμόζουν 

τους δικούς τους κανόνες όσον αφορά την αναγνώριση ή μη των τίτλων σπουδών που έχουν 

αποκτηθεί σε άλλη χώρα ή από ιδιωτικά πανεπιστήμια της ιδίας. Το ζήτημα της 

αναγνωρισιμότητας ή ισχύος του πτυχίου σε μία χώρα επιλύεται μέσω εθνικών θεσμικών 

οργάνων και διαδικασιών αναγνώρισης-accreditation councils, δηλαδή επιτροπών 

αναγνώρισης πτυχίων (π.χ. The Akkreditierungsrat-Αυστρία,  privy council  Βρετανία). 
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ɹLΦ ɿʁɾʁɸɳʆɹɼɶ ɼɮʆʁʋʇʄʍʅɶ ʃɮɹɲɳɹɮʅ 

Η παιδεία αποτελεί ένα θεμελιώδες αγαθό και αναφαίρετο ανθρώπινο δικαίωμα, λόγος για 

τον οποίο προστατεύεται από ένα πλήθος συνθηκών και νόμων. Ενδεικτικά: 

·  ο Καταστατικός Χάρτης των Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων της Ευρωπαϊκής Ένωσης (2000/C 

364/01) στο άρθρο 14 ορίζει: “ɼʱʻʶ ˉˊˈˋ˖ˉˇ ʷ˔ʶʽ ʵʽˁʰʾ˖˃ʰ ˋˍʹ˄ ʶˁˉʰʾʵʶˎˋʹ ˁʰʽ ˋˍʹ˄ 

ˉˊˈˋʲʰˋʹ ˋˍʹ˄ ʶˉʰʴʴʶ˂˃ʰˍʽˁʺ ˁʰʽ ˋˎ˄ʶ˔ʺ ˁʰˍʱˊˍʽˋʹΦ ʆˇ ʵʽˁʰʾ˖˃ʰ ʰˎˍˈ ˉʶˊʽ˂ʰ˃ʲʱ˄ʶʽ ˍʹ˄ 

ʶˎ˔̫́ ʶʽʰ ʵ˖ˊʶʱ˄ ˉʰˊʰˁˇ˂ˇˏʻʹˋʹˌ ˍʹˌ ˎˉˇ˔ˊʶ˖ˍʽˁʺˌ ʶˁˉʰʾʵʶˎˋʹˌΣ ʰ˂˂ʱ ˁʰʽ ˍʹ˄ 

ʶ˂ʶˎʻʶˊʾʰ ʾʵˊˎˋʹˌ ʶˁˉʰʽʵʶˎˍʽˁ˗˄ ʽʵˊˎ˃ʱˍ˖˄ ˃ ʶ ˋʶʲʰˋ˃ˈ ˍ˖˄ ʵʹ˃ˇˁˊʰˍʽˁ˗˄ ʰˊ˔˗˄έ 

· Η συνθήκη για τη Λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης του 2016 (TFEU): “ ɶ ɴ˄˖ˋʹ 

ˋˎ˃ʲʱ˂˂ʶʽ ˋˍʹ˄ ʰ˄ʱˉˍˎ˅ʹ ˉʰʽʵʶʾʰˌ ˎ˕ʹ˂ˇˏ ʶˉʽˉʷʵˇˎΣ ʶ˄ʻʰˊˊˏ˄ˇ˄ˍʰˌ ˍʹ ˋˎ˄ʶˊʴʰˋʾʰ 

˃ʶˍʰ˅ˏ ˁˊʰˍ˗˄ ˃ʶ˂˗˄ ˁʰʽΣ ʰ˄ ʰˎˍˈ ʰˉʰʽˍʶʾˍʰʽΣ ˎˉˇˋˍʹˊʾʸˇ˄ˍʰˌ ˁʰʽ ˋˎ˃ˉ˂ʹˊ˗˄ˇ˄ˍʰˌ ˍʹ 

ʵˊʱˋʹ ˍˇˎˌΣ ˋʶʲˈ˃ʶ˄ʹ ˍʰˎˍˈ˔ˊˇ˄ʰ ˉ˂ʺˊ˖ˌ ˍʹ˄ ʰˊ˃ˇʵʽˈˍʹˍʰ ˍ˖˄ ˁˊʰˍ˗˄ ˃ʶ˂˗˄ ʴʽʰ ˍˇ 

ˉʶˊʽʶ˔ˈ˃ʶ˄ˇ ˍʹˌ ʵʽʵʰˋˁʰ˂ʾʰˌ ˁʰʽ ˍʹ˄ ˇˊʴʱ˄˖ˋʹ ˍˇˎ ʶˁˉʰʽʵʶˎˍʽˁˇˏ ˋˎˋˍʺ˃ʰˍˇˌΣ ˁʰʻ˗ˌ ˁʰʽ 

ˍʹ˄ ˉˇ˂ʽˍʽˋˍʽˁʺ ˁʰʽ ʴ˂˖ˋˋʽˁʺ ˍˇˎˌ ˉˇ˂ˎ˃ˇˊ˒ʾʰΦ ʅˍˇ˔ʶˏʶʽ, ˄ʰ ʶˎ˄ˇʶʾ ˍʹ˄ ˁʽ˄ʹˍʽˁˈˍʹˍʰ 

˒ˇʽˍʹˍ˗˄ ˁʰʽ ʶˁˉʰʽʵʶˎˍʽˁ˗˄Σ ˃ʶˍʰ˅ˏ ʱ˂˂˖˄ ˁʰʽ ˃ʷˋ˖ ˍʹˌ ʰˁʰʵʹ˃ʰʿˁʺˌ αναγνώρισης 

διπλωματών και περιόδων σπουδών.έ. 

· Η διεθνής στρατηγική που εγκρίθηκε στη σύνοδο των Υπουργών στη διαδικασία της 

Μπολόνια, η όποια πραγματοποιήθηκε στο Λονδίνο τον Μάιο του 2007 σχετικά με τον 

Ευρωπαϊκό Χώρο Τριτοβάθμιας Εκπαίδευσης υπογραμμίζει: “̱ ʹ˄ ʰ˄ʱʴˁʹ ʴʽʰ ʷ˄ʰ˄ 

ɳˎˊ˖ˉʰʿˁˇʾ ʋ˗ˊˇ ʆˊʽˍˇʲʱʻ˃ʽʰˌ ɳˁˉʰʾʵʶˎˋʹˌ ʰ˄ˇʽˁˍˈ ˁʰʽ ʶ˂ˁˎˋˍʽˁˈ ˋʶ ʱ˂˂ʰ ˃ʷˊʹ ˍˇˎ 

ˁˈˋ˃ˇˎΣ ˁʰʻ˗ˌ ˁʰʽ ˍʹ˄ ʰ˄ʱʴˁʹ ʶ˄ʾˋ˔ˎˋʹˌ ˍʹˌ ˋˎ˄ʶˊʴʰˋʾʰˌ ˁʰʽ ˍˇˎ ʵʽʱ˂ˇʴˇˎ ɻ ʽʰ˃ˈˊ˒˖ˋʹˌ 

ˉˇ˂ʾˍʽˁʹ ̩̀ ˍˇ˄ ˍˇ˃ʷʰ ˍʹˌ ˍˊʽˍˇʲʱʻ˃ʽʰˌ ʶˁˉʰʾʵʶˎˋʹˌ ˃ʶ ˔˗ˊʶˌ ʶˁˍˈˌ ɳˎˊ˗ˉʹˌ.” 

· Στα συμπεράσματα του Συμβουλίου της 12ης Μαΐου 2009 σχετικά με το στρατηγικό 

πλαίσιο για την ευρωπαϊκή συνεργασία στον τομέα της εκπαίδευσης και της κατάρτισης 

τονίστηκε: “́  ˋʹ˃ʰˋʾʰ ˍʹˌ ˋˍʺˊʽ˅ʹˌ ˍ˖˄ ˉˊˇˋˉʰʻʶʽ˗˄ ˍ˖˄ ˁˊʰˍ˗˄ ˃ʶ˂˗˄ ˄ʰ 

ʶˁˋˎʴ˔ˊˇ˄ʾˋˇˎ˄ ˍʹ˄ ˍˊʽˍˇʲʱʻ˃ʽʰ ʶˁˉʰʾʵʶˎˋʹ ˋˎ˃ʲʰʵʾʸˇ˄ˍʰˌ ˃ʶ ˍʹ ʵʽʰʵʽˁʰˋʾʰ ˍʹˌ 

ɾˉˇ˂ˈ˄ʽʰΣ ʽʵʽʰʽˍʷˊʰ ˈˋˇ˄ ʱ˒ˇˊʰ ˍʰ ˃ʷˋʰ ʵʽʰˋ˒ʱ˂ʽˋʹˌ ˍʹˌ ˉˇʽˈˍʹˍʰˌΣ ʰ˄ʰʴ˄˗ˊʽˋʹˌΣ 

ˁʽ˄ʹˍʽˁˈˍʹˍʰˌ ˁʰʽ ʵʽʰ˒ʱ˄ʶʽʰˌΦ” 

Γίνεται συνεπώς ευρέως κατανοητή η στόχευση της Ένωσης σε ένα μέλλον ακαδημαϊκής 

ανάπτυξης και αριστείας χωρίς να τίθεται σαφώς νομοθετικός περιορισμός ως προς την 

ίδρυση ιδιωτικών πανεπιστημιακών ιδρυμάτων σε κοινοτικό επίπεδο. Ωστόσο, η έμπρακτη 

εφαρμογή των αλλαγών αυτών αποτελεί ένα ιδιαίτερα μεγαλόπνοο σχέδιο, το οποίο απαιτεί 

την εθνική συνεργασία και χειρουργική λεπτότητα των μεθοδεύσεών του, υπό το πρίσμα της 

διατήρησης αμετάβλητων σταθερών στο ακαδημαϊκό επίπεδο και τη διασφάλιση της 

ισότιμης ισχύος των πτυχίων. Για τους λόγους αυτούς, η Ε.Ε., σύμφωνα με το άρθρο 6 της 

αναθεωρημένης Συνθήκης για τη Λειτουργία της (TFEU 2016), διατηρεί αρμοδιότητα και 

δικαιοδοσία στήριξης, συντονισμού και συμπλήρωσης των δράσεων των κρατών-μελών, υπό 

την έννοια ότι οι νομικά δεσμευτικές πράξεις της Ένωσης στους τομείς αυτούς ʵʶ˄ ˃ˉˇˊˇˏ˄ 

˄ʰ ˉˊˇʲ˂ʷˉˇˎ˄ ʶ˄ʰˊ˃ˈ˄ʽˋʹ των νομοθετικών ή κανονιστικών διατάξεων των κρατών μελών. 

Με άλλα λόγια, τα κράτη μέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης κατέχουν πλήρη δικαιοδοσία για τη 

διαμόρφωση της εθνικής πολιτικής για την παιδεία, ενώ η Ευρωπαϊκή Ένωση εξαντλεί τις 
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αρμοδιότητες της στην αποκλειστική συμβουλευτική υποστήριξη των εθνικών υπουργείων 

στον τομέα αυτό.  

ɹɹLΦ ɶ ̄ʰʽʵʶʾʰ ̟  ̩ɻʹ˃ˈˋʽˇ ɻ˖ˊʶʱ˄ hʴʰʻˈ 

Το αγαθό της παιδείας ως δομικός πυλώνας της ανθρώπινης ύπαρξης, είναι έννοια 

αδιαχώριστη από εκείνη της πολιτείας, υπό την ιδέα ότι η πλειονότητα των κοινωνικών 

συνόλων ιστορικά έχει στηρίξει την πρόοδο και την ανάπτυξή τους στην οργανωμένη 

παρεχόμενη παιδεία. Για τους λόγους αυτούς τα κράτη της Ευρωπαϊκής Ένωσης σε μεγάλο 

βαθμό διατηρούν το παραδοσιακό μοντέλο της δημόσιας δωρεάν ανώτατης εκπαίδευσης.  

Αναλυτικότερα, καθώς η αρχή του κοινωνικού κράτους συνιστά συνταγματικό κεκτημένο και 

εφαρμοστέα πολιτική από το σύνολο των κρατών μελών της ένωσης, τα κράτη επιδιώκουν να 

εξασφαλίζεται η ισότιμη πρόσβαση στην παροχή παιδείας. Υπό αυτό το πρίσμα, η μη 

κατοχύρωση της δωρεάν ή με πολύ χαμηλά δίδακτρα παιδείας κρίνεται αντισυνταγματική. 

Χαρακτηριστικό παράδειγμα αποτελεί το άρθρο 16 του ελληνικού συντάγματος το οποίο, 

συνοψίζει τις θέσεις των χωρών που τίθενται υπέρ της αξιακής κυριαρχίας της δημόσιας 

παιδείας, οι οποίες διατηρούν την παιδεία σε δημόσιο καθεστώς με στόχο την εξασφάλιση 

της κοινωνικής δικαιοσύνης (βλ. σχετικά άρθρο 16, παρ.1, 4 και 5 Συντάγματος). Εν ολίγοις, 

βασικό επιχείρημα των χωρών που εμμένουν στην παροχή δημόσιας τριτοβάθμιας 

εκπαίδευσης είναι το ότι αυτή θα πρέπει να είναι καθολικά προσιτή χωρίς οικονομικούς 

περιορισμούς και χρηματικές παρακωλύσεις ως προς το ακαδημαϊκό περιεχόμενο.  

IV. ɶ ʁ ˂ʶˎʻʶˊʾʰ ̱ ʹˌ ̔ ʵʽ˖ˍʽˁʺˌ ̄ ˊ˖ˍˇʲˇˎ˂ʾʰˌ 

Η ίδρυση ιδιωτικών πανεπιστημίων υπάγεται ως δραστηριότητα στα πλαίσια της ιδιωτικής 

επιχειρηματικότητας, η οποία όμως παράλληλα ασκεί και προάγει το εκπαιδευτικό έργο. Για 

τον λόγο αυτό, είναι ουσιώδες η δράση και λειτουργία τους να αποτελεί λειτουργική 

συνύφανση των δικαιωμάτων που αναγνωρίζονται στην επιχειρηματική δράση από τις 

εθνικές και κοινοτικές νομοθεσίες και της συνταγματικής οριοθέτησης της παιδείας σε εθνικό 

επίπεδο.  

Η Ευρωπαϊκή Ένωση, η οποία κατέχει αποκλειστική δικαιοδοσία επί της οργάνωσης της 

ελευθερίας και ανάπτυξης της αγοράς, έχει θέσει ως στόχο της να προωθήσει την 

ανταγωνιστικότητα των επιχειρήσεων της, καθώς και την οικονομική ανάπτυξη με τη 

δημιουργία ευνοϊκού επιχειρηματικού περιβάλλοντος. Το γεγονός αυτό σε συνδυασμό με τη 

σαφή οριοθέτηση στην Εισαγωγή της ανακοίνωσης της Επιτροπής των Ευρωπαϊκών 

Κοινοτήτων (σήμερα Ευρωπαϊκή Επιτροπή) για την Ανώτατη Εκπαίδευση της 05.02.2003 

COM(2003): “ɶ ɳˎˊ˖ˉʰʿˁʺ ɴ˄˖ˋʹ ̝ ˊʶʽʱʸʶˍʰʽ ̫ ˄ʰ˄ ˎ ʴʽʺ ˁ ʰʽ h ˄ʰˉˍˎˋˋˈ˃ʶ˄ˇ ̄ ʰ˄ʶˉʽˋˍʹ˃ʽʰˁˈ 

ˁˈˋ˃ˇΦ ɶ ɳˎˊ˗ˉʹ ˔ˊʶʽʱʸʶˍʰʽ ˍʹ˄ ʰˊʽˋˍʶʾʰ ˍ˖˄ ˉʰ˄ʶˉʽˋˍʹ˃ʾ˖˄ ˍʹˌΣ ʴʽʰ ˄ hʲʶ˂ˍʽ˗ˋʶʽ ˋˍˇ 

˃ʷʴ̔̀ ˍˇ ɻ ˎ˄ʰˍˈ ̱ ʽˌ ɻ ʽʰʵʽˁʰˋʾʶˌ ̄ ˇˎ ˎ ˉˇˋˍʹˊʾʸˇˎ˄ ̱ ʹ˄ ˁ ˇʽ˄˖˄ʾʰ ̱ ʹˌ ɹ ˄˗ˋʹˌΣ ˄  hɻ ʹ˃ʽˇˎˊʴʹʻʶʾ 

˃ ʁˍ h̄ ʰˊʰˉʱ˄˖ ʷ˄ʰˌ ˋˎ˄ʶˁˍʽˁˈˌΣ ʰˊ˃ˇ˄ʽˁˈˌ ˁʰʽ ʰ˄ˍʰʴ˖˄ʽˋˍʽˁˈˌ ʁ ˎˊ˖ˉʰʿˁˈˌ ˔˗ˊˇˌ ʴʽʰ ˍʹ˄ 

ˍˊʽˍˇʲʱʻ˃ʽʰ ʁ ˁˉʰʾʵʶˎˋʹ” υποδεικνύει σαφώς την ευρωπαϊκή στόχευση για έναν ακμάζοντα 

ακαδημαϊκό χώρο, ελευθερίας, πρωτοπορίας και ανάπτυξης. 

Υπό τα δεδομένα αυτά, είναι σαφές πως η ασυμφωνία των εθνικών συνταγμάτων και η 

προστασία των δημοσίων πανεπιστημίων από τον ανταγωνισμό   έχει εδραιώσει στις χώρες 
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αυτές ένα εκπαιδευτικό σύστημα δύο ταχυτήτων προωθώντας ένα άτυπο μονοπώλιο 

κρατικών πανεπιστημίων. 

±Φʃˇ˂ʽˍʽˁʷˌ ɼˊʰˍ˗˄ π ɾʶ˂˗˄κʃʰˊʰʵʶʾʴ˃ʰˍʰ ʁˁˉʰʽʵʶˎˍʽˁ˗˄ ̀ˎˋˍʹ˃ʱˍ˖˄ 

Τα Εθνικά Συντάγματα παρουσιάζουν μια ευρεία διαφοροποίηση θέσεων. Ωστόσο, σε ένα 

θέμα τόσο ουσιώδες όσο η ανώτατη εκπαίδευση είναι αναγκαίο να προσδιορισθούν οι 

δεδομένες θέσεις και να κατανοηθούν οι στάσεις των χωρών, καθώς αποτελούν αντικείμενο 

διαμόρφωσης της κοινής ευρωπαϊκής συνισταμένης.  

Πιο συγκεκριμένα:  

· Η ʊʽ˄˂ʰ˄ʵʾʰ και η ɳ˂˂ʱʵʰ έχουν μόνο δημόσια πανεπιστήμια χωρίς δίδακτρα, με την 

διαφορά ότι η πρώτη δεν απαγορεύει συνταγματικά την δημιουργία ιδιωτικών 

πανεπιστημίων, ενώ η Ελλάδα το δηλώνει ρητώς στο άρθρο 16 του συντάγματός της. 

· Η ɮˎˋˍˊʾʰ και η ʁ˂˂ʰ˄ʵʾʰ έχουν κυρίως δημόσια πανεπιστήμια με κοινά δίδακτρα που 

ορίζονται από το κράτος, ενώ τα ιδιωτικά πανεπιστήμια είναι ιδιαίτερα λίγα σε αριθμό. Στην 

Αυστρία λειτουργεί το “Akkreditierungsrat” (Accreditation Council), ένας φορέας ελέγχου 

της ισχύος του πτυχίου και επικύρωσης της αναγνωρισιμότητάς του. 

· Η ɱʰ˂˂ʾʰ διαθέτει ένα πιο σύνθετο εκπαιδευτικό σύστημα. Τα περισσότερα Πανεπιστήμια 

είναι δημόσια, ενώ απαγορεύεται με τον νόμο L731-14 of the "Code de l'éducation" να 

αποκαλούνται τα ιδιωτικά πανεπιστήμια με τον όρο University και αντ’ αυτού 

χρησιμοποιείται ο όρος “grandes écoles”. Τα δίδακτρα είναι χαμηλά τόσο για τα δημόσια 

όσο και για τα ιδιωτικά πανεπιστήμια 

· Η ɲʰ˄ʾʰ και η ɱʶˊ˃ʰ˄ʾʰ έχουν κυρίως δημόσια πανεπιστήμια ενώ τα αντίστοιχα ιδιωτικά 

θεωρούνται κατώτερα στην ποιότητα της παρεχόμενης εκπαίδευσης. Συγκεκριμένα, στη 

ɱʶˊ˃ʰ˄ʾʰ υπάρχουν 83 ιδιωτικά πανεπιστήμια όπου σπουδάζει μόλις το 1% των Γερμανών 

φοιτητών!  

· ɾʶʴʱ˂ʹ ɰˊʶˍʰ˄ʾʰ από τα 120 πανεπιστήμια μόνο 4 είναι ιδιωτικά.  

Επίσης αξίζει να σημειωθεί το γεγονός ότι κάποιες χώρες (ʊʽ˄˂ʰ˄ʵʾʰ, ɱʶˊ˃ʰ˄ʾʰ, ɹˋˉʰ˄ʾʰ, 

ʅˇˎʹʵʾʰ και ɾΦ ɰˊʶˍʰ˄ʾʰύ έχουν θεσπίσει φορείς αξιολόγησης των πανεπιστημίων τους. 

Δηλαδή, τα πανεπιστήμια υφίστανται έλεγχο από τα εθνικά accreditation councils και κατόπιν 

αξιολογήσεως αναγνωρίζονται ως ισάξια ή μη των δημοσίων πανεπιστημίων. 

 

ɽʷ˅ʶʽˌ ˁ ˂ʶʽʵʽʱ 

Ιδιωτική Πρωτοβουλία, Συνθήκη για τη Λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης,  Δημόσια 

Παιδεία, Θεμελιώδη Δικαιώματα του Ανθρώπου, Ιδιωτικά Πανεπιστήμια, Δικαιοδοσία 

Ευρωπαϊκής Ένωσης στην Παιδεία- Αυτοκυριαρχία Κρατών-Μελών, Ισχύς Πτυχίων-

Συμβούλια Αναγνώρισης Πτυχίων, Ευρωπαϊκή Εκπαιδευτική Πολιτική 
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ʇ˂ʽˁˈ ʷˊʶˎ˄ʰˌ 

Επίσημη Επιτροπή του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου: 

http://www.europarl.europa.eu/committees/el/cult/home.html  

 

Στατιστικά στοιχεία: https://europa.eu/european-union/documents-

publications/statistics_el 

 

Στατιστικά στοιχεία: http://ec.europa.eu/eurostat/en/home 

 

Πίνακας Αρμοδιοτήτων Ευρωπαϊκής Ένωσης: http:// ec.europa.eu/citizens-

initiative/public/competences/ faq?lg=el  

 

Άρθρο 6 Συνθήκης για τη Λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης:  https://eur-

lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E006&from=el  

 

Συνθήκη για τη Λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης: https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/en/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2016:202:FULL&from=en#page=17 

 

Σχετικά με τη διαδικασία της Μπολόνια: https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EL/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:c11088&from=EL  

 

ΕΚΘΕΣΗ 24 Μαΐου 2002 σχετικά με τα πανεπιστήμια και την ανώτατη εκπαίδευση στον 

ευρωπαϊκό χώρο της γνώσης  (2001/2174(ΙΝΙ): 

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A5-

2002-0183+0+DOC+XML+V0//EL  

 

Σχέδιο συμπερασμάτων του Συμβουλίου για την παγκόσμια διάσταση της ευρωπαϊκής 

τριτοβάθμιας εκπαίδευσης: https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014XG0131(01)&from=EL 
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DROI  ɳˉʽˍˊˇˉʺ ɮ˄ʻˊ˖ˉʾ˄˖˄ ɲʽˁʰʽ˖˃ʱˍ˖˄ 

  

ɸʷ˃ʰ: ʆˇ ʵʽʰʵʾˁˍˎˇ ʵʶ˄ ʰˉˇˍʶ˂ʶʾ ˃ˈ˄ˇ ʷ˄ʰ˄ ˔˗ˊˇ ʵʹ˃ˇˁˊʰˍʾʰˌ ˁʰʽ h˄ ˇʽ˔ˍˇˏ ʵʽʰ˂ˈʴˇˎΣ 

ʰ˂˂ʱ ˁʰʽ ʲʺ˃ʰ ʴʽʰ ˍʹ˄ ʷˁ˒ˊʰˋʹ ʰˁˊʰʾ˖˄ ʰˉˈ˕ʶ˖˄Σ ˉˇˎ ˉˇ˂˂ʷˌ ˒ˇˊʷˌ ʰʴʴʾʸˇˎ˄ ˍʰ ˈˊʽʰ 

ˍ˖˄ ˉˇʽ˄ʽˁ˗˄ ʰʵʽˁʹ˃ʱˍ˖˄Φ ʃʰˊʱ˂˂ʹ˂ʰΣ ʰˎ˅ʱ˄ˇ˄ˍʰʽ ˊʰʴʵʰʾʰ ˍʰ ˒ʰʽ˄ˈ˃ʶ˄ʰ ʶˉʽʻʷˋʶ˖˄ 

ˋˍˇ˄ ˁˎʲʶˊ˄ˇ˔˗ˊˇ όcyberattacksύΣ ʶ˄˗ ˋˎ˔˄ʱ ˍʰ ˉˊˇˋ˖ˉʽˁʱ ʵʶʵˇ˃ʷ˄ʰ ˍ˖˄ ˔ˊʹˋˍ˗˄ 

ʵ̔ ʰˁʽ˄ˇˏ˄ˍʰʽ ˉˊˇˁʶʽ˃ʷ˄ˇˎ ˄ʰ ˔ˊʹˋʽ˃ˇˉˇʽʹʻˇˏ˄ ʴʽʰ ˋˁˇˉˇˏˌ ˔ʶʽˊʰʴ˗ʴʹˋʹˌΦ ɾʶ ˉˇʽˇˎˌ 

ˍˊˈˉˇˎˌ ˃ˉˇˊʶʾ ʹ ɳΦɳΦ ˄ʰ ˉˊˇˋˍʰˍʷ˕ʶʽ ˍˇˎˌ ˉˇ˂ʾˍʶˌ ˍʹˌ ʰˉˈ ˍʹ˄ ʷˁʻʶˋʹ ˋʶ ˉʰˊʱ˄ˇ˃ˇ 

ˉʶˊʽʶ˔ˈ˃ʶ˄ˇ όˈˉ˖ˌ ʴʽʰ ˉʰˊʱʵʶʽʴ˃ʰ ˇʽ ζʶˉʽʻʷˋʶʽˌ ˃ʾˋˇˎˌη - hate speechύΣ ʰ˂˂ʱ ˁʰʽ ˍʹ˄ 

ˁʰˁˈʲˇˎ˂ʹ ˔ˊʺˋʹ ˍ˖˄ ˉˊˇˋ˖ˉʽˁ˗˄ ˍˇˎˌ ʵʶʵˇ˃ʷ˄˖˄Σ ˔˖ˊʾˌ ˄ʰ ʵʽʰˁʽ˄ʵˎ˄ʶˏʶˍʰʽ ʹ 

ʶ˂ʶˎʻʶˊʾʰ ˍʹˌ ʷˁ˒ˊʰˋʹˌΤ 

  

 

ɳˉʽˋˁˈˉʹˋʹ - ʃʶˊʾ˂ʹ˕ʹ 

ʃʄʁʁɹɾɹʁ 

Η ελευθερία της έκφρασης, η πολυφωνία, ο σεβασμός της αξιοπρέπειας του ανθρώπου και 

η προστασία της ιδιωτικότητας και των προσωπικών δεδομένων, αποτελούν θεμελιώδεις 

αξίες του δημοκρατικού πνεύματος, ενώ τα δικαιώματα, αλλά και οι υποχρεώσεις που 

απορρέουν από αυτές, θα πρέπει να αποτελούν προτεραιότητα των σύγχρονων κοινωνιών. 

Κατ’ αρχήν η ελευθερία της έκφρασης, ως ουσιαστική προϋπόθεση για την πρόοδο μιας 

δημοκρατικής κοινωνίας, αλλά και την ολοκλήρωση του ανθρώπου ως προσωπικότητας, με 

την επιφύλαξη πάντα της παραγράφου 2 του άρθρου 10 της Ευρωπαϊκής Σύμβασης των 

Δικαιωμάτων του Ανθρώπου, αφορά όχι μόνο τις πληροφορίες, απόψεις ή ιδέες που γίνονται 

ευχάριστα αποδεκτές ή που θεωρούνται μη προσβλητικές ή αδιάφορες, αλλά και εκείνες που 

προσβάλλουν, σοκάρουν ή ενοχλούν το Κράτος ή ένα τμήμα του πληθυσμού. Η ελευθερία 

της έκφρασης περιλαμβάνει όχι μόνο το δικαίωμα του καθενός να διαδίδει διαφορετικές 

πληροφορίες και ιδέες (πραγματικές δηλώσεις και εκτιμήσεις αξίας), αλλά και να λαμβάνει 

πληροφορίες που άλλοι θέλουν να του γνωστοποιήσουν ("δικαίωμα του κοινού να 

γνωρίζει"). Άλλωστε, διασφαλίζοντας την αντιπαράθεση των απόψεων και την παρουσίαση 

διαφορετικών επιχειρημάτων, ανοίγει ο δρόμος σε καρποφόρες συνθέσεις που αποτελούν 

ένα βήμα προς την κατεύθυνση της κοινωνικής προόδου και τη βάση της επιβίωσης κάθε 

δημοκρατικής κοινωνίας.  
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Από την άλλη πλευρά, η ανεκτικότητα και ο σεβασμός της ίσης αξιοπρέπειας όλων των 

ανθρώπων αποτελούν θεμέλιο λίθο κάθε δημοκρατικής και πλουραλιστικής κοινωνίας. 

Επομένως, κρίνεται αναγκαία υπό προϋποθέσεις η πρόληψη ή και τιμωρία όλων των μορφών 

έκφρασης, οι οποίες διαδίδουν, υποκινούν, προάγουν ή δικαιολογούν το μίσος που 

βασίζεται στη μισαλλοδοξία, τις εθνοτικές, φυλετικές, θρησκευτικές ή άλλες διακρίσεις οι 

οποίες αντιτίθενται στη διαφορετικότητα και στην πολυφωνία.  

Κατά συνέπεια, η άσκηση του δικαιώματος της ελευθερίας έκφρασης μπορεί να υπόκειται 

σε διατυπώσεις, όρους, περιορισμούς ή κυρώσεις που προβλέπονται από το νόμο και είναι 

αναγκαίες σε μια δημοκρατική κοινωνία, για την προστασία της υγείας ή της ηθικής, για την 

προστασία της φήμης ή των δικαιωμάτων των άλλων, για την παρεμπόδιση της αποκάλυψης 

εμπιστευτικών πληροφοριών, για την προστασία της εθνικής ασφάλειας, της εδαφικής 

ακεραιότητας ή της δημόσιας ασφάλειας, ή για τη διατήρηση της εξουσίας και της 

αμεροληψίας του δικαστικού σώματος.  

ʁʄɹʅɾʁɹ 

IŀǘŜ ǎǇŜŜŎƘ ό˂ˈʴˇˌ ˃ʾˋˇˎˌύ: Ο λόγος μίσους είναι η ομιλία που προσβάλλει ένα άτομο ή μια 

ομάδα με βάση χαρακτηριστικά όπως φυλή, θρησκεία, εθνοτική καταγωγή, εθνική 

προέλευση, φύλο, αναπηρία, σεξουαλικός προσανατολισμός ή ταυτότητα φύλου. 

Cyberbullying (ɲ̔ ʰʵʽˁˍˎʰˁˈˌ ʶˁ˒ˇʲʽˋ˃ˈˌύ: Ο όρος «διαδικτυακός εκφοβισμός» αναφέρεται 

σε οποιαδήποτε πράξη επιθετικότητας ή αυταρχικής συμπεριφοράς που πραγματοποιείται 

μέσω των ηλεκτρονικών υπολογιστών, των κινητών τηλεφώνων κτλ. Η συμπεριφορά αυτή 

μπορεί να είναι επαναλαμβανόμενη σε τακτά ή μη τακτά χρονικά διαστήματα και στόχο έχει 

να βλάψει συναισθηματικά και ψυχολογικά το θύμα. Πιο συγκεκριμένα, μέσω του 

διαδικτυακού εκφοβισμού κάποιος προσπαθεί να προσβάλει, να γελοιοποιήσει, να εκθέσει 

ή να αποκλείσει κοινωνικά ένα άλλο πρόσωπο.  

ɲʶʵˇ˃ʷ˄ʰ ˉˊˇˋ˖ˉʽˁˇˏ ˔ʰˊʰˁˍʺˊʰ: κάθε πληροφορία που αφορά ταυτοποιημένο ή 

ταυτοποιήσιμο φυσικό πρόσωπο («υποκείμενο των δεδομένων»)· το ταυτοποιήσιμο φυσικό 

πρόσωπο είναι εκείνο του οποίου η ταυτότητα μπορεί να εξακριβωθεί, άμεσα ή έμμεσα, 

ιδίως μέσω αναφοράς σε αναγνωριστικό στοιχείο ταυτότητας, όπως όνομα, σε αριθμό 

ταυτότητας, σε δεδομένα θέσης, σε επιγραμμικό αναγνωριστικό ταυτότητας ή σε έναν ή 

περισσότερους παράγοντες που προσιδιάζουν στη σωματική, φυσιολογική, γενετική, 

ψυχολογική, οικονομική, πολιτιστική ή κοινωνική ταυτότητα του εν λόγω φυσικού 

προσώπου, 

 

ɳˉʶ˅ʁ ˊʴʰˋʾʰ: κάθε πράξη ή σειρά πράξεων που πραγματοποιείται με ή χωρίς τη χρήση 

αυτοματοποιημένων μέσων, σε δεδομένα προσωπικού χαρακτήρα ή σε σύνολα δεδομένων 

προσωπικού χαρακτήρα, όπως η συλλογή, η καταχώριση, η οργάνωση, η διάρθρωση, η 

αποθήκευση, η προσαρμογή ή η μεταβολή, η ανάκτηση, η αναζήτηση πληροφοριών, η χρήση, 

η κοινολόγηση με διαβίβαση, η διάδοση ή κάθε άλλη μορφή διάθεσης, η συσχέτιση ή ο 

συνδυασμός, ο περιορισμός, η διαγραφή ή η καταστροφή. 

Cyberattack: κάθε προσπάθεια για έκθεση, αλλαγή, απενεργοποίηση, καταστροφή, κλοπή ή 

απόκτηση μη εξουσιοδοτημένης πρόσβασης ή μη εξουσιοδοτημένης χρήσης ενός . 
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Cyberattack ονομάζεται κάθε είδους επιθετικός ελιγμός που στοχεύει συστήματα 

πληροφορικής, υποδομές, δίκτυα υπολογιστών ή συσκευές προσωπικών υπολογιστών.  

General Data Protection Regulation: Κανονισμός (ΕΕ) 2016/679 του Ευρωπαϊκού 

Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 27ης Απριλίου 2016, για την προστασία των φυσικών 

προσώπων έναντι της επεξεργασίας των δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα και για την 

ελεύθερη κυκλοφορία των δεδομένων αυτών και την κατάργηση της οδηγίας 95/46/ΕΚ 

(Γενικός Κανονισμός για την Προστασία Δεδομένων) (Κείμενο που παρουσιάζει ενδιαφέρον 

για τον ΕΟΧ) 

ɮɿɮɽʇʅɶ 

Η διαρκώς αυξανόμενη χρήση του διαδικτύου και των νέων τεχνολογιών σε όλες τις 

εκφάνσεις της καθημερινότητας του σύγχρονου ανθρώπου αφενός έχουν προσφέρει 

λυτρωτικές λύσεις σε σπουδαία ζητήματα που δυσχέραιναν σημαντικά την εξέλιξη και την 

πρόοδο, ενώ προσέφεραν ταχύτητα, ευκολία και άνεση στη διεκπεραίωση ενεργειών και 

διαδικασιών χωρίς τοπικούς ή χρονικούς περιορισμούς. Αφετέρου, όμως, έχουν φέρει στο 

προσκήνιο σοβαρά ζητήματα που αφορούν την ασφάλεια των χρηστών (φυσικών προσώπων, 

εταιριών, δημόσιων η κρατικών υπηρεσιών κλπ.), τόσο ως προς τη διαφύλαξη των 

προσωπικών τους δεδομένων τα οποία διακινούνται ψηφιακά, όσο και ως προς την 

εγκυρότητα των διαδικτυακά παρεχόμενων υπηρεσιών. Ενδεικτικά, δεν είναι σπάνιες οι 

περιπτώσεις, στις οποίες παρατηρείται: 

¶ κατάχρηση των προσωπικών δεδομένων των χρηστών (μαζική αποστολή ενημερωτικών 

μηνυμάτων ή προωθητικές ενέργειες μέσω τηλεφωνικών κλήσεων χωρίς την έγκριση 

του καταναλωτή),  

¶ παράνομη χρήση προσωπικών δεδομένων (δημιουργία ψεύτικων λογαριασμών στα 

μέσα κοινωνικής δικτύωσης με χρήση «κλεμμένων» στοιχείων και φωτογραφιών, 

απόσπαση κωδικών πρόσβασης σε ιστοσελίδες διαχείρισης τραπεζικών λογαριασμών 

κλπ.),  

¶ παραβίαση απόρρητων εγγράφων και αρχείων και εκτέλεση κυβερνοεπιθέσεων - 

cyberattacks (σε εταιρίες μεγάλου οικονομικού ενδιαφέροντος, σε δημόσια ή κρατικά 

όργανα, αστυνομικές ή στρατιωτικές υπηρεσίες κλπ. ). 

Ταυτόχρονα το διαδίκτυο, ως πρωτοφανής πλατφόρμα άσκησης της ελευθερίας της 

έκφρασης, παρουσιάζει σημαντικά θετικά χαρακτηριστικά, όπως –ενδεικτικά- την παροχή 

ίσων ευκαιριών και δυνατοτήτων στο μεγαλύτερο μέρος του πληθυσμού να εκφραστούν και 

να μοιραστούν με άλλους τις απόψεις τους, την ανάπτυξη του διαλόγου και την προώθηση 

της πολυφωνίας, αλλά και την ευρεία διάδοση σημαντικών πληροφοριών ή ειδήσεων που 

αφορούν πληθυσμό πολύ μεγαλύτερο από αυτόν που περιορισμένα εμπλέκεται σ’ αυτές. 

Συνεπάγεται, όμως, και κινδύνους, οι οποίοι μπορούν να αποβούν καταστροφικοί, ορισμένες 

φορές μέχρι και μοιραίοι, όπως η ταχύτατη διάδοση σχολίων που υποκινούν το μίσος και τη 

βία, η διαδικτυακή συσπείρωση μεγάλου αριθμού ατόμων, με σκοπό την ενίσχυση του 

φανατισμού «πίσω από την οθόνη», η δυνατότητα οργάνωσης παράνομων δράσεων και 

εγκληματικών ενεργειών και η συνακόλουθη δυσχέρεια εντοπισμού των δραστών, 

εκτεταμένη κατάχρηση ή παραβίαση ευαίσθητων προσωπικών δεδομένων. 
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Η κακόβουλη χρήση των δυνατοτήτων που προσφέρει το διαδίκτυο και οι σοβαρές 

επιπτώσεις που επιφέρει τόσο σε ατομικό όσο και σε συλλογικό επίπεδο, σε συνδυασμό με 

τα διαρκώς αυξανόμενα πολύ σοβαρά περιστατικά ακραίων συμπεριφορών και αντιδράσεων 

που προκάλεσε αυτή, έχει δημιουργήσει εύλογα μεγάλη ανησυχία στους κόλπους του 

ευρωπαϊκού και ευρύτερου διεθνούς κόσμου. Για τον λόγο αυτό, εθνικοί, ευρωπαϊκοί και 

παγκόσμιοι φορείς, αλλά και φορείς ιδιωτικών πρωτοβουλιών, έχουν επιδοθεί σε έναν 

αγώνα ενημέρωσης και ευαισθητοποίησης του κοινού για τα λεπτά ζητήματα που 

ανακύπτουν από την κακόβουλη χρήση του διαδικτύου, με απώτερο στόχο την αφύπνιση 

ενδεχόμενων «θυμάτων», την προώθηση τρόπων πρόληψης και αντιμετώπισης μελλοντικών 

κρουσμάτων και σαφώς την αποτροπή επίδοξων θυτών από την τέλεση τέτοιων πράξεων. 

Ενδεικτικά παραδείγματα είναι η καμπάνια «Νέοι για Ανθρώπινα Δικαιώματα Online» του 

Συμβουλίου της Ευρώπης που ξεκίνησε ήδη από τον Μάρτιο του 2013, καθώς και η 

εκστρατεία “No Hate Speech” του ίδιου φορέα, δεδομένου ότι ο λόγος μίσους και ο 

διαδικτυακός εκφοβισμός αποτελούν τις μεγαλύτερες απειλές, ιδίως για τους ανήλικους, 

που συχνά οδηγούν σε προβληματικές συμπεριφορές, όπως η αποχή από τα μαθήματα, η 

κοινωνική απομόνωση, η απότομη πτώση στις σχολικές επιδόσεις, η εκτέλεση πράξεων 

αντίθετων με τον χαρακτήρα του παιδιού ή παράνομες πράξεις λόγω εκβιασμού, η επίμονη 

επιθυμία του παιδιού να αλλάξει σχολείο ή το όνομα του, η κατάθλιψη, ακόμη και η 

αυτοκτονία. 

Από την άλλη πλευρά, δεν είναι σπάνιες οι περιπτώσεις παράνομης επεξεργασίας και 

κατάχρησης προσωπικών δεδομένων, οι οποίες μεταξύ άλλων περιλαμβάνουν: 

● Κλοπή ταυτότητας (π.χ. πραγματοποίηση διαδικτυακών αγορών με το όνομα του 

θύματος), 

● Μόλυνση της προσωπικής συσκευής με κακόβουλο λογισμικό (π.χ. ιός), 

● Παραβίαση τραπεζικής κάρτας ή λογαριασμών, 

● Παραβίαση του λογαριασμού σε email ή στα Social media, 

● Τηλεφωνήματα και ηλεκτρονικά μηνύματα που στοχεύουν στην εξαπάτηση του 

ατόμου, ζητώντας πρόσβαση σε υπολογιστή, λογαριασμούς ή προσωπικά δεδομένα, 

● Ηλεκτρονική απάτη (π.χ. αγορά αγαθών τα οποία δεν παραδίδονται ποτέ ή είναι 

ελαττωματικά ή είναι άλλα από αυτά που διαφημίζονται), 

● Παιδική πορνογραφία, 

● Αδυναμία πρόσβασης σε online υπηρεσίες λόγω cyberattacks, 

● Απαίτηση μεταφοράς χρημάτων σε έναν λογαριασμό με πρόφαση δήθεν την 

ανάκτησης του ελέγχου της συσκευής, 

● Προβολή υλικού που διαδίδει ρατσιστικές αντιλήψεις, 

● Cyber - intervention στη δημοκρατία (π.χ. αλλοίωση εκλογικών αποτελεσμάτων). 

Οι μορφές αυτές κατάχρησης του διαδικτύου, που καταγράφονται παραπάνω απλώς 

ενδεικτικά, έχουν αναστατώσει, όπως ήταν αναμενόμενο, και ένα μεγάλο μέρος των χρηστών 
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του διαδικτύου, οι οποίες σύμφωνα με πρόσφατες μελέτες παρουσιάζονται επιφυλακτικοί 

και δύσπιστοι στη χρήση των διαδικτυακών υπηρεσιών και δυνατοτήτων. Την τάση αυτή 

αποτυπώνουν τα παρακάτω γραφήματα μετά από έρευνα που διεξήχθη την περίοδο 2014 - 

2015 από τη Γενική Διεύθυνση Εσωτερικών Υποθέσεων της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, σε 

συνεργασία με το αντίστοιχο τμήμα της Γενικής Διεύθυνσης για την Επικοινωνία: 
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Από τα παραπάνω καθίσταται προφανές ότι με τα νέα δεδομένα του σύγχρονου 

τεχνολογικού κόσμου, όπου αναντίρρητα βασιλεύει το διαδίκτυο, κρίνεται σκόπιμη, αν όχι 

αναγκαία, η θεσμοθέτηση διατυπώσεων, προϋποθέσεων, περιορισμών ή κυρώσεων, σε 

βαθμό ανάλογο προς τον επιδιωκόμενο σκοπό, που δεν είναι άλλος από την ίση προστασία 

όλων των δικαιωμάτων του ανθρώπου που σχετίζονται με αυτό. 

ɽʷ˅ʶʽˌ ˁ˂ʶʽʵʽʱ 

Ελευθερία της έκφρασης στο διαδίκτυο, cyber attack, hate speech online, διαδικτυακός 

εκφοβισμός, κατάχρηση προσωπικών δεδομένων στο διαδίκτυο, προστασία δεδομένων, 

παράνομη επεξεργασία δεδομένων. 

 

ʇ˂ʽˁˈ ʷˊʶˎ˄ʰˌ 

Για τους ορισμούς και την εννοιολογική προσέγγιση: 

https://el.wikipedia.org/wiki/ 

 

https://en.wikipedia.org/wiki/Cyberattack 

 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=celex%3A32016R0679 

 

Για το ευρωπαϊκό νομοθετικό πλαίσιο: 

https://rm.coe.int/media-regulatory-authorities-and-hate-speech/ 16807338f5 

 

Χάρτης Θεμελιωδών Δικαιωμάτων της Ευρωπαϊκής Ένωσης 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=celex:12016P/TXT 

 

Γενικός Κανονισμός Προστασίας Προσωπικών Δεδομένων 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=celex%3A32016R0679 

 

https://el.wikipedia.org/wiki/
https://en.wikipedia.org/wiki/Cyberattack
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=celex%3A32016R0679
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=celex:12016P/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=celex%3A32016R0679
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Παραδείγματα ακραίων συμπεριφορών cyberbullying: 

http://cyberhelp.eu/files/ideenpool/cyberhelp_fallbeispiele_gr_el.pdf 

 

Για την υποκλοπή στοιχείων  

http://www.pi.ac.cy/InternetSafety/kindinoi_paeaplanisi.html 

 

Είδη cyber-attack 

https:// www.cisco.com/c/en/us/products/security/common-cyberattacks.html 

 

Για τους κινδύνους κακόβουλης χρήσης του διαδικτύου: 

http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/archives/ebs/ebs_423_en.pdf 

 

Στατιστικά δεδομένα: 

https://deletecyberbullying.files.wordpress.com/2013/02/euconferencecyberbullying-28-

may-madrid-background-paper-coface.pdf 

 

http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/571367/ 

IPOL_STU(2016)571367_EN.pdf 

 

http://www.humanrights.is/static/files/Skyrslur/Hatursraeda/hatursraeda-utdrattur.pdf 

 

http:// ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/archives/ebs/ebs_423_en.pdf 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

http://cyberhelp.eu/files/ideenpool/cyberhelp_fallbeispiele_gr_el.pdf
http://www.pi.ac.cy/InternetSafety/kindinoi_paeaplanisi.html
https://www.cisco.com/c/en/us/products/security/common-cyberattacks.html
http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/archives/ebs/ebs_423_en.pdf
https://deletecyberbullying.files.wordpress.com/2013/02/euconferencecyberbullying-28-may-madrid-background-paper-coface.pdf
https://deletecyberbullying.files.wordpress.com/2013/02/euconferencecyberbullying-28-may-madrid-background-paper-coface.pdf
http://www.humanrights.is/static/files/Skyrslur/Hatursraeda/hatursraeda-utdrattur.pdf
http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/archives/ebs/ebs_423_en.pdf
http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/archives/ebs/ebs_423_en.pdf
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LIBE   ɳˉʽˍˊˇˉʺ ʃˇ˂ʽˍʽˁ˗˄ ɳ˂ʶˎʻʶˊʽ˗˄Σ ɲʽˁʰʽˇˋˏ˄ʹˌ ˁʰʽ ɳˋ˖ˍʶˊʽˁ˗˄ 
ʇˉˇʻʷˋʶ˖˄ 

  

ɸʷ˃Υh ɶ ˉʰʴˁˈˋ˃ʽʰ ʰ˄ʻˊ˖ˉʽˋˍʽˁʺ ˁˊʾˋʹ ʷ˔ʶʽ ʰ˄ʰ˃˒ʽˋʲʺˍʹˍʰ ˉˎˊˇʵˇˍʺˋʶʽ ˒ʰʽ˄ˈ˃ʶ˄ʰ 

˃ʰʸʽˁʺˌ ʶʽˋˊˇʺˌ ʰˍˈ˃˖˄ ˉˇˎ ʸʹˍˇˏ˄ ˉˇ˂ʽˍʽˁˈ ʱˋˎ˂ˇΣ ʽʵʾ˖ˌ ˋˍˇˎˌ ˁˈ˂ˉˇˎˌ ˍʹˌ ɳΦɳΦ ʆʽ 

ʸʹˍʺ˃ʰˍʰ ˃ˉˇˊˇˏ˄ ˄ʰ ʰ˄ʰˁˏ˕ˇˎ˄ ʰˉˈ ˍʹ˄ ʰʻˊˈʰ ˃ʶˍʰˁʾ˄ʹˋʹ ˁʰʽ ʶʴˁʰˍʱˋˍʰˋʹ ˍ˖˄ 

ʰˍˈ˃˖˄ ʰˎˍ˗˄ ˋˍʰ ˁˊʱˍʹ - ˃ʷ˂ʹ ˍʹˌ ɳΦɳΦ ˁʰʽ ˃ʶ ˉˇʽˇˎˌ ˍˊˈˉˇˎˌ ˃ˉˇˊʶʾ ʹ ˍʶ˂ʶˎˍʰʾʰ ˄ʰ 

ˋˎ˄ʵˊʱ˃ʶʽ ˋˍʹ˄ ʶ˄ˋ˖˃ʱˍ˖ˋʺ ̱ ˇˎˌ ˋˍʽˌ ˔˗ˊʶˌ ˎˉˇʵˇ˔ʺˌΤ 

  

 

ɳˉʽˋˁˈˉʹˋʹ - ʃʶˊʾ˂ʹ˕ʹ 

ʃʄʁʁɹɾɹʁ 

Ως άσυλο νοείται η προστασία που δίνεται από ένα κράτος σε άτομα που φεύγουν από τη 

χώρα τους ή φοβούνται να επιστρέψουν σε αυτή, διότι διώκονται. Οι προϋποθέσεις 

χορήγησης ασύλου διέπονται, κατ’ αρχήν, από τη Σύμβαση της Γενεύης του 1951 για το 

Καθεστώς των Προσφύγων. Αίτηση για άσυλο μπορεί να κάνει κάποιος, ο οποίος έχει φύγει 

από τη χώρα του και δεν μπορεί να γυρίσει, επειδή φοβάται βάσιμα ότι θα υποστεί δίωξη 

για έναν ή περισσότερους από τους εξής λόγους: φυλή, θρησκεία, εθνικότητα, συμμετοχή σε 

ιδιαίτερη κοινωνική ομάδα, ή λόγω πολιτικών πεποιθήσεων. Κατά συνέπεια, προκειμένου να 

χορηγηθεί άσυλο σε έναν αιτούντα, θα πρέπει να πληροί τις παραπάνω προϋποθέσεις και 

τουλάχιστον έναν λόγο δίωξης. Οι συναφείς Κανονισμοί και οι Οδηγίες της Ευρωπαϊκής 

Ένωσης, υιοθετούν τη Σύμβαση της Γενεύης για τον προσδιορισμό του Καθεστώτος των 

Προσφύγων και είναι σαφές πως η χορήγηση ασύλου συνιστά υποχρέωση της κρατών - 

μελών της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 

Σημαντική, επίσης, κρίνεται η επιτυχής διάκριση ανάμεσα στις έννοιες του οικονομικού 

μετανάστη και ˍˇˎ ˉˊˈˋ˒ˎʴʰ, σύμφωνα με τη Σύμβαση της Γενεύης για το Καθεστώς των 

Προσφύγων, άλλα και με την ευρωπαϊκή νομοθεσία. Ειδικότερα, ως ˇʽˁˇ˄ˇ˃ʽˁˇʾ ˃ʶˍʰ˄ʱˋˍʶˌ 

ορίζονται τα πρόσωπα εκείνα τα οποία εγκαταλείπουν τη χώρα τους, προσβλέποντας σε 

καλύτερες συνθήκες εργασίας και διαβίωσης στις χώρες τελικού προορισμού τους. 

ʃˊˈˋ˒ˎʴʶˌ, αντίθετα, είναι εκείνοι που φοβούνται για τη ζωή τους λόγω της φυλής, της 

θρησκείας, των πολιτικών τους πεποιθήσεων κτλ. Οι ˇʽˁˇ˄ˇ˃ʽˁˇʾ ˃ʶˍʰ˄ʱˋˍʶˌ έχουν 

καταρχήν τη δυνατότητα να επιστρέψουν στην πατρίδα τους, όποτε το θελήσουν, σε 
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αντίθεση με τους πρόσφυγες, που δεν μπορούν να επιστρέψουν μέχρι να αλλάξει εκεί η 

κατάσταση, έτσι ώστε να μπορούν να γυρίσουν και να είναι ασφαλείς. 

Η θέσπιση ενός αποτελεσματικού συστήματος ασύλου αποτελεί αναπόσπαστο μέρος μιας 

σύγχρονης και ολοκληρωμένης πολιτικής της διαχείρισης των μεταναστευτικών ροών. Η 

σαφής προσήλωση στην υιοθέτηση ομαλών συνθηκών υποδοχής και ενσωμάτωσης των 

αιτούντων πολιτικό άσυλο συνιστά υποχρέωση των κρατών - μελών, η οποία απορρέει όχι 

μόνο από την ευρωπαϊκή νομοθεσία, αλλά και από την ίδια την ουσία του ανθρωπισμού. Η 

δίκαιη αλλά ταχεία διαδικασία του ασύλου, διασφαλίζει ότι οι πρόσφυγες λαμβάνουν τα 

ευεργετήματα που προβλέπονται από τις διεθνείς συμβάσεις και την εθνική νομοθεσία σε 

εύλογο χρόνο. 

Η διόγκωση του φαινομένου των αιτούντων άσυλο, σε συνδυασμό με την αύξουσα 

απροθυμία και δυσκολία των χωρών υποδοχής να αποδεχθούν το αντίστοιχο οικονομικό και 

κοινωνικό κόστος προβληματίζουν το σύνολο των μελών της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Προϊόν 

του κοινού αυτού προβληματισμού αποτέλεσε η σειρά ρυθμιστικών πρωτοβουλιών σε 

κεντρικό ευρωπαϊκό επίπεδο (Οδηγίες 9/2003ΕΚ, 86/2003ΕΚ 83/2004ΕΚ και 85/2005ΕΚ 

σχετικά με τις συνθήκες υποδοχής, την οικογενειακή επανένωση, την αναγνώριση του 

καθεστώτος του πρόσφυγα και την διαδικασία ασύλου, αντίστοιχα). 

Οι αιτούντες πολιτικό άσυλο, καταφθάνοντας στα κράτη - μέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης 

αντιμετωπίζουν πλέον πολύ μεγάλες δυσκολίες οικονομικές, ψυχολογικές και κοινωνικές. Η 

μη μόνιμη στέγαση, η κράτησή τους, οι περιορισμοί στο δικαίωμα της εργασίας, της 

εκπαίδευσης, της εκμάθησης της γλώσσας και της περίθαλψης, καθώς και τα διοικητικά 

εμπόδια στην επανένωση της οικογένειας είναι τα κυριότερα από αυτά. 

Ποια ζητήματα δύνανται να προκύψουν από τη μαζική μετακίνηση και εγκατάσταση των 

αιτούντων πολιτικό άσυλο στα κράτη - μέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης; Με ποιους 

ουσιαστικούς και αποτελεσματικούς τρόπους μπορεί η Ευρωπαϊκή Ένωση να συνδράμει στην 

ομαλή κοινωνική τους ενσωμάτωση; 

 

ʁʄɹʅɾʁɹ 

ɶ ̫˄˄ˇʽʰ ̱ ʹˌ ʵʽʶʻ˄ˇˏˌ ̄ ˊˇˋˍʰˋʾʰˌ (ˉˇ˂ʽˍʽˁˈ ɦ ˋˎ˂ˇ): 

Ως ɲʽʶʻ˄ʺˌ ʃˊˇˋˍʰˋʾʰ νοείται το καθεστώς πρόσφυγα, δηλαδή η χορήγηση πολιτικού 

ασύλου. Το ʱˋˎ˂ˇ είναι η προστασία που δίνεται από ένα κράτος σε άτομα που φεύγουν 

από τη χώρα τους ή φοβούνται να επιστρέψουν σε αυτήν, διότι διώκονται (πρόσφυγες).  

Όπως προαναφέρθηκε, οι προϋποθέσεις χορήγησης ασύλου διέπονται, κατ’ αρχήν, από τη 

Σύμβαση της Γενεύης του 1951 για το Καθεστώς των Προσφύγων, ενώ αίτηση για χορήγηση 

ασύλου δικαιούται να υποβάλει όποιος έχει φύγει από τη χώρα του και δεν μπορεί να 

επιστρέψει σε αυτήν, επειδή φοβάται βάσιμα ότι θα υποστεί δίωξη για έναν ή 

περισσότερους από τους εξής λόγους: φυλή, θρησκεία, εθνικότητα, συμμετοχή σε ιδιαίτερη 

κοινωνική ομάδα, πολιτικές πεποιθήσεις. Προκειμένου να χορηγηθεί άσυλο σε έναν 

αιτούντα, θα πρέπει να πληροί τις παραπάνω προϋποθέσεις και τουλάχιστον έναν λόγο 

δίωξης. 

Βασικό δικαίωμα του πρόσφυγα που του έχει χορηγηθεί πολιτικό άσυλο, είναι ότι πρέπει να 

προστατεύεται από την ʰ˄ʰʴˁʰˋˍʽˁʺ ʶˉʽˋˍˊˇ˒ʺ ή ʁ̄ ʰ˄ʰˉˊˇ˗ʻʹˋʹΣ όπως οι έννοιες αυτές 
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ορίζονται στο άρθρο 33 της Σύμβασης του 1951 για το Καθεστώς των Προσφύγων: "ɼʰ˄ʷ˄ʰ 

ʅˎ˃ʲʰ˂˂ˈ˃ʶ˄ˇ ɼˊʱˍˇˌ ʻ  h ʰˉʶ˂ʱˋʶʽ ʺ ʶˉʽˋˍˊʷ˕ʶʽ όʶˉʰ˄ʰˉˊˇ˖ʻʺˋʶʽύ ˉˊˈˋ˒ˎʴʰ ˃ʶ 

ˇˉˇʽˇ˄ʵʺˉˇˍʶ ˍˊˈˉˇ ˋˍʰ ˋˏ˄ˇˊʰ ʶʵʰ˒˗˄ ˈˉˇˎ ʹ ʸ˖ʺ ʺ ʹ ʶ˂ʶˎʻʶˊʾʰ ˍˇˎ ʻʰ ʰˉʶʽ˂ˇˏ˄ˍʰ˄ 

˂ˈʴ˖ ˍʹˌ ˒ˎ˂ʺˌ ˍˇˎΣ ˍʹˌ ʻˊʹˋˁʶʾʰˌΣ ʶʻ˄ʽˁˈˍʹˍʰˌΣ ˋˎ˃˃ʶˍˇ˔ʺˌ ˋʶ ʽʵʽʰʾˍʶˊʹ ˁˇʽ˄˖˄ʽˁʺ ʺ 

ˉˇ˂ʽˍʽˁʺ ʱˉˇ˕ʹ" (αρχή της μη επαναπροώθησης). 

Είναι ευρέως αποδεκτό ότι η απαγόρευση της βίαιης επιστροφής αποτελεί μέρος του 

εθιμικού διεθνούς δικαίου, λόγος για τον οποίο τα κράτη υποχρεούνται να σέβονται την αρχή 

της μη επαναπροώθησης, ακόμη και αν δεν έχουν υπογράψει τη Σύμβαση του 1951 για τους 

Πρόσφυγες. 

ɲʽʰ˔˖ˊʽˋ˃ˈˌ ̱ ˇˎ ˇˊʽˋ˃ˇˏ ̱ ʹˌ ʷ˄˄ˇʽʰˌ ̱ ˇˎ ˉˊˈˋ˒ˎʴʰ h ˉˈ ɦ ˂˂ˇˎˌ ̀ ˎ˄ʰ˒ʶʾˌ ̌ ˊʽˋ˃ˇˏˌ: 

Είναι αναγκαίος ο προσδιορισμός του εννοιολογικού πλαισίου του πρόσφυγα, προκειμένου 

να καθίσταται σαφές ποιος δικαιούται να είναι ο λήπτης της παροχής του καθεστώτος της 

διεθνούς προστασίας, δηλαδή του πολιτικού ασύλου. 

Κατ’ αρχήν είναι αναγκαίος ο διαχωρισμός της έννοιας του πρόσφυγα από αυτήν του 

οικονομικού μετανάστη, ο οποίος επιλέγει να αναχωρήσει από τη χώρα του για λόγους 

οικονομικούς αναζητώντας καλύτερες συνθήκες διαβίωσης. ɹʵʽʰʾˍʶˊʰ ˋʹ˃ʰʾ˄ˇˎˋʰ ʶʾ˄ʰʽ ˁʰʽ 

ʹ ʶ˅ʺˌ ʵʽʰ˒ˇˊʱΥ ˇ ˇʽˁˇ˄ˇ˃ʽˁˈˌ ˃ʶˍʰ˄ʱˋˍʹˌ ʰˉˇ˂ʰ˃ʲʱ˄ʶʽ ˍʹ˄ ˉˊˇˋˍʰˋʾʰ ˍʹˌ ˔˗ˊʰˌ 

ʽʻʰʴʷ˄ʶʽʱˌ ˍˇˎΣ ʶ˄˗ ˇ ˉˊˈˋ˒ˎʴʰˌ ˈ˔ʽΦ 

Στη συνέχεια απαιτείται να υπάρξει σαφής διάκριση, ανάμεσα στον ορισμό του πρόσφυγα 

και στον ορισμό του αλλοδαπού, παρά το γεγονός ότι σε κάθε περίπτωση ο πρόσφυγας είναι 

αλλοδαπός, όμως το αντίθετο δεν είναι δεδομένο (δηλαδή ο αλλοδαπός δεν είναι 

απαραίτητα πρόσφυγας). Ειδικότερα, ο αλλοδαπός απολαμβάνει τη διπλωματική προστασία 

από τη χώρα της ιθαγένειάς του καθώς και τα ευεργετήματα που παρέχει η πολιτεία στους 

αλλοδαπούς που βρίσκονται στο έδαφός της. Αντίθετα, ο πρόσφυγας στερείται την 

προστασία της χώρας προέλευσής του, καθώς έφυγε από αυτήν διωκόμενος και επιπλέον 

στερείται και τα ευεργετήματα της χώρας υποδοχής, όπως το δικαίωμα εργασίας, καθώς και 

υλική βοήθεια τουλάχιστον μέχρι να του αναγνωρισθεί η προσφυγική ιδιότητα από τη χώρα 

όπου ζητά άσυλο, οπότε τίθεται υπό τη διεθνή προστασία της Σύμβασης της Γενεύης του 

1951 (καθώς και του πρωτοκόλλου του 1967 που την τροποποίησε), των οποίων όμως οι 

ρυθμίσεις για τους πρόσφυγες είναι ευνοϊκότερες απ’ αυτές για τους αλλοδαπούς. 

ɿˇ˃ˇʻʶˍʽˁʺ ˁ ʰˍˇ˔ˏˊ˖ˋʹ - ̌  ́̍ ˂ˇˌ ̱ ʹˌ ɳˎˊ˖ˉʰʿˁʺˌ ɴ˄˖ˋʹˌ: 

Σκοπός της πολιτικής ασύλου της Ε.Ε. είναι να προσφέρει το κατάλληλο καθεστώς σε 

οποιονδήποτε υπήκοο τρίτης χώρας χρήζει διεθνούς προστασίας σε ένα από τα κράτη - μέλη 

και να διασφαλίσει τη συμμόρφωση με την αρχή της μη επαναπροώθησης. Για τον σκοπό 

αυτόν, η Ένωση κατέβαλε προσπάθειες για τη δημιουργία ενός κοινού ευρωπαϊκού 

συστήματος ασύλου με στόχο την ανάπτυξη κοινής πολιτικής μεταξύ των κρατών μελών. Οι 

τρέχουσες νομικές βάσεις για τη δημιουργία εναρμονισμένου νομοθετικού πλαισίου για το 

άσυλο από την ΕΕ περιέχονται στη Συνθήκη για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής 

Ένωσης  (ΣΛΕΕ) και στον Χάρτη των Θεμελιωδών Δικαιωμάτων της ΕΕ, καμία από τις οποίες 

δεν παρέχει ορισμό των όρων «άσυλο» και «πρόσφυγας», αλλά παραπέμπουν ρητά στη 

Σύμβαση της Γενεύης και στο Πρωτόκολλό της.  
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Σε αυτό το πλαίσιο, η Ευρωπαϊκή Ένωση έχει δημιουργήσει ένα Κοινό Ευρωπαϊκό Σύστημα 

Ασύλου (ΚΕΣΑ) με στόχο την ενοποίηση των ελάχιστων προτύπων που σχετίζονται με το 

άσυλο, αφήνοντας στα κράτη - μέλη της τη διακριτική ευχέρεια να θεσπίσουν διαδικασίες 

για την απόκτηση και ανάκληση της διεθνούς προστασίας.  

Κατά την άφιξή τους σε κράτος- μέλος, τα άτομα και οι οικογένειες που κάνουν αίτηση για 

να υπαχθούν στο καθεστώς πρόσφυγα υποβάλλονται σε πλήρη εκτίμηση της ζωής τους στη 

χώρα καταγωγής τους. Εάν μετά την αξιολόγηση της αίτησης το άτομο κριθεί ότι πληροί τις 

προϋποθέσεις χαρακτηρισμού του ως «πρόσφυγα», του παρέχεται διεθνής προστασία, 

αφού πρώτα  καθοριστεί ο δυνητικός κίνδυνος και η βλάβη που θα μπορούσε να προκύψει 

μετά την επιστροφή του ατόμου στη χώρα καταγωγής του. Διαφορετικά, το άτομο 

επαναπροωθείται στη χώρα από την οποία προέρχεται χαρακτηριζόμενο ως «παράνομος 

οικονομικός μετανάστης». Ωστόσο, η έλλειψη υποδομών σε συνδυασμό με την αθρόα 

εισροή ατόμων που ζητούν πολιτικό άσυλο στους κόλπους της Ευρωπαϊκής Ένωσης 

πυροδοτεί μια σειρά από ζητήματα, όπως ενδεικτικά η στέγαση, οι περιορισμοί στο δικαίωμα 

της εργασίας, η εκπαίδευση, η εκμάθηση της γλώσσας και η περίθαλψη των προσφύγων. 

Κατά συνέπεια, η Ε.Ε. καλείται να λάβει πρωτοβουλίες, προκειμένου να διευκολυνθεί η 

κοινωνική ένταξη και η ενσωμάτωση των προσφύγων στις χώρες υποδοχής. Προς τον σκοπό 

αυτό είναι αναγκαίο να αναπτυχθεί μια προσέγγιση που επιβάλλει κατάλληλη προσαρμογή 

και προϋποθέτει συνεργασία και να αντιμετωπιστούν σοβαρά και πολυδιάστατα θέματα, 

όπως οι διακρίσεις και οι γλωσσικοί φραγμοί, που αποτελούν τα πρώτα εμπόδια για την 

ενσωμάτωση, η επικύρωση των δεξιοτήτων, οι διαφορετικές κοινωνικοοικονομικές, 

εκπαιδευτικές και πολιτισμικές προελεύσεις, η στέγαση, οι υγειονομικές ανάγκες, 

συμπεριλαμβανομένης της ψυχοκοινωνικής και μετατραυματικής υποστήριξης, η 

οικογενειακή επανένωση, και το σημαντικό ποσοστό ευάλωτων ατόμων μεταξύ των 

προσφύγων, ιδίως οι ανησυχητικά υψηλοί αριθμοί παιδιών, συμπεριλαμβανομένων των 

ασυνόδευτων παιδιών, ατόμων με αναπηρία, ηλικιωμένων και γυναικών.  

 

 

 

 

ɽʷ˅ʶʽˌ ɼ˂ʶʽʵʽʱ 

Πολιτικό Άσυλο, Αιτούντες Άσυλο, Σύμβαση της Γενεύης του 1951, Εγκατάσταση στη χώρα 

υποδοχής, Προσφυγική κρίση, Κοινό Ευρωπαϊκό Σύστημα Ασύλου (ΚΕΣΑ)  

 

 

ʇ˂ʽˁˈ ɴˊʶˎ˄ʰˌ 

 

Θεματολογικό δελτίο της Ευρωπαϊκής Ένωσης για την Πολιτική Ασύλου: 

http:// www.europarl.europa.eu/ factsheets/el/sheet/151/%CF%80%CE%BF%CE%BB%CE%B9%CF%84%

CE%B9%CE%BA%CE%B7-%CE%B1%CF%83%CF%85%CE%BB%CE%BF%CF%85 

 

https://en.wikipedia.org/wiki/Common_European_Asylum_System
https://en.wikipedia.org/wiki/Common_European_Asylum_System
http://www.europarl.europa.eu/factsheets/el/sheet/151/%CF%80%CE%BF%CE%BB%CE%B9%CF%84%CE%B9%CE%BA%CE%B7-%CE%B1%CF%83%CF%85%CE%BB%CE%BF%CF%85
http://www.europarl.europa.eu/factsheets/el/sheet/151/%CF%80%CE%BF%CE%BB%CE%B9%CF%84%CE%B9%CE%BA%CE%B7-%CE%B1%CF%83%CF%85%CE%BB%CE%BF%CF%85
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Σχετικά στατιστικά στοιχεία από τη EUROSTAT https:// ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/ index.php/Asylum_statistics 

 

To κείμενο της Σύμβασης της Γενεύης του 1951 για το καθεστώς των προσφύγων 

:https:// www.unric.org/html/greek/pdf/ refugeeconvention-GRE.pdf 

 

Η Οδηγία 2013/33/ΕΕ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 26ης Ιουνίου 2013 , 

σχετικά με τις απαιτήσεις για την υποδοχή των αιτούντων διεθνή προστασία: https:// eur-

lex.europa.eu/ legal-content/el/TXT/?uri=CELEX:32013L0033 

 

Εθνική νομοθεσία για τους πρόσφυγες και το πολιτικό άσυλο: https://www.e-nomothesia.gr/kat-

allodapoi/prosphuges-politiko-asulo/ 

 

ΚΑΝΟΝΙΣΜΟΣ (ΕΕ) αριθ. 439/2010 ΤΟΥ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟΥ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟΥ ΚΑΙ ΤΟΥ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟΥ για την 

ίδρυση Ευρωπαϊκής Υπηρεσίας Υποστήριξης για το Άσυλο: http:// data.europa.eu/eli/ reg/2010/439/oj  

 

Ειδική έκθεση της Ανεξάρτητης Αρχής του Συνηγόρου του Πολίτη με τίτλο : «Η προστασία των 

προσώπων που ζητούν πολιτικό άσυλο στην Ελλάδα: προβλήματα ερμηνείας και εφαρμογής»: 

https:// www.synigoros.gr/ resources/eidiki_ekthesi_asulou_24_4.pdf 

 

Ιστοσελίδα του Υπουργείου Μεταναστευτικής Πολιτικής: http:// www.immigration.gov.gr/  

 

Ιστοσελίδα του οργανισμού Statewatch (Παρατηρητήριο κρατικών και πολιτικών ελευθεριών στην 

Ευρώπη: http:// www.statewatch.org/  

 

Ιστοσελίδα της Υπηρεσίας Υποδοχής και Ταυτοποίησης: http:// www.firstreception.gov.gr/  

 

Πληροφορίες σχετικά με την παράνομη μετανάστευση και το πολιτικό άσυλο: 

http:// asylo.gov.gr/?page_id=401 

  

https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Asylum_statistics
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Asylum_statistics
https://www.unric.org/html/greek/pdf/refugeeconvention-GRE.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/el/TXT/?uri=CELEX:32013L0033
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/el/TXT/?uri=CELEX:32013L0033
https://www.e-nomothesia.gr/kat-allodapoi/prosphuges-politiko-asulo/
https://www.e-nomothesia.gr/kat-allodapoi/prosphuges-politiko-asulo/
http://data.europa.eu/eli/reg/2010/439/oj
https://www.synigoros.gr/resources/eidiki_ekthesi_asulou_24_4.pdf
http://www.immigration.gov.gr/
http://www.statewatch.org/
http://www.firstreception.gov.gr/
http://asylo.gov.gr/?page_id=401
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ENVI  ɳˉʽˍˊˇˉʺ ʃʶˊʽʲʱ˂˂ˇ˄ˍˇˌΣ ɲʹ˃ˈˋʽʰˌ ʇʴʶʾʰˌ ˁʰʽ ɮˋ˒ʱ˂ʶʽʰˌ ˍ˖˄ 

ʆˊˇ˒ʾ˃˖˄ 

 

ɸʷ˃ʰΥ ɶ ˉʰˊʱ˄ˇ˃ʹ ʰ˂ʽʶʾʰ ˋˎ˄ʽˋˍʱ ˋˇʲʰˊʺ ʰˉʶʽ˂ʺ ʴʽʰ ˍˇˎˌ ˉʰʴˁˈˋ˃ʽˇˎˌ ʻʰ˂ʱˋˋʽˇˎˌ 

ˉˈˊˇˎˌΦ ʆʽ ˃ʷˍˊʰ ˃ˉˇˊʶʾ ˄ʰ ˂ʱʲʶʽ ʹ ɳΦɳΦ ʴʽʰ ˍʹ˄ ˁʰˍʰˉˇ˂ʷ˃ʹˋʺ ˍʹˌΤ 

  

 

ɳˉʽˋˁˈˉʹˋʹ - ʃʶˊʾ˂ʹ˕ʹ 

 

ʃʄʁʁɹɾɹʁ 

Ανέκαθεν η αλιεία αποτελούσε μία από τις βασικότερες οικονομικές και βιοποριστικές 

δραστηριότητες μεγάλου μέρους του παγκόσμιου πληθυσμού, ιδίως σε περιοχές με μεγάλες 

παραθαλάσσιες εκτάσεις. Δεν είναι τυχαίο μάλιστα το γεγονός ότι στη δεκαετία του 1950, 

αναπτυσσόμενες χώρες της Λατινικής Αμερικής ήταν αυτές που διεκδίκησαν, για πρώτη 

φόρα, τη γνωστή πλέον σήμερα Αποκλειστική Οικονομική Ζώνη, με κύριο μέλημά τους την 

ανεμπόδιστη ανάπτυξη της αλιείας εντός των 200 ναυτικών μιλίων από τις ακτές τους.  

Ενώ η αλιεία εξακολουθεί να αποτελεί όχι μόνο έναν σπουδαίο τομέα της σύγχρονης 

οικονομίας, αλλά και μία από τις σημαντικότερες πηγές διατροφής παγκοσμίως, οι τρόποι με 

τους οποίους συχνά υλοποιείται βλάπτουν τόσο τους θαλάσσιους πληθυσμούς όσο και το 

θαλάσσιο περιβάλλον, μη συμβαδίζοντας με τους κανονισμούς που διέπουν την εν λόγω 

διαδικασία. Ως εκ τούτου, διαμορφώνεται το φαινόμενο της παράνομης αλιείας ή, όπως 

επισήμως αναφέρεται από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή, το φαινόμενο της «Παράνομης, 

Λαθραίας και Άναρχης αλιείας (ΠΛΑ)». Ειδικότερα, σύμφωνα με την Ευρωπαϊκή Επιτροπή, η 

αλιεία είναι παράνομη, όταν γίνεται χωρίς έγκριση, ενάντια στα μέτρα διατήρησης και 

διαχείρισης των Περιφερειακών Οργανώσεων Διαχείρισης της Αλιείας (ΠΟΔΑ) και ενάντια 

στην εθνική νομοθεσία και τις διεθνείς υποχρεώσεις. Παράλληλα, είναι λαθραία, όταν δεν 

αναφέρεται ή όταν η αναφορά της παραβιάζει διεθνείς, περιφερειακές και εθνικές 

νομοθεσίες και κανονισμούς. Τέλος, η αλιεία είναι άναρχη, όταν τα αλιευτικά σκάφη που την 

πραγματοποιούν δεν φέρουν εθνικότητα ή όταν οι μέθοδοι υλοποίησής της θέτουν σε 

κίνδυνο τα αποθέματα ιχθύων. 
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ɮɿɮɽʇʅɶ 

Η Ευρωπαϊκή Ένωση, προκειμένου να περιορίσει το παραπάνω φαινόμενο και τις επιπτώσεις 

του, έχει θεσπίσει ένα νομικό πλαίσιο που θέτει τα όρια μέσα στα οποία μπορεί να 

αναπτύσσεται η αλιευτική δραστηριότητα. Καίριο σημείο του πλαισίου αυτού αποτελεί ο 

Κανονισμός 1005/2008 περί δημιουργίας κοινοτικού συστήματος πρόληψης, αποτροπής και 

εξάλειψης της παράνομης, λαθραίας και άναρχης αλιείας ο οποίος ορίζει μεταξύ άλλων ότι 

από και προς την Ευρωπαϊκή Ένωση μπορούν να εξαχθούν και να εισαχθούν μόνο προϊόντα 

θαλάσσιας αλιείας που φέρουν πιστοποίηση ως νόμιμα από το κράτος σημαίας ή το κράτος 

εξαγωγής τους. Εξίσου σημαντικό σημείο αποτελεί και ο κανονισμός 1010/2009 για τη 

θέσπιση λεπτομερών κανόνων εφαρμογής του κανονισμού (ΕΚ) αριθμ. 1005/2008 του 

Συμβουλίου, καθώς αυτός είναι που καθιστά εφικτή την εφαρμογή του πρώτου. 

Επιπλέον, η Ευρωπαϊκή Ένωση συνεργάζεται στενά με μη ευρωπαϊκά κράτη σε ό,τι αφορά τη 

διεξαγωγή της αλιείας με σκοπό να προάγει τη συμμόρφωση των δρώντων με τους διεθνείς 

κανονισμούς. Μάλιστα, αν ένα τρίτο κράτος συναντήσει προβλήματα στην τήρηση των 

διεθνών κανόνων, ακολουθείται συγκεκριμένη διαδικασία, ώστε να επιτευχθεί η 

συμμόρφωσή του. Αρχικά, κατά το στάδιο της προ-αναγνώρισης η Ευρωπαϊκή Επιτροπή 

ανοίγει έναν επίσημο διάλογο διάρκειας το λιγότερο 6 μηνών. Αν σε αυτό το διάστημα το 

κράτος βελτιώσει την κατάστασή του, τότε το χρονικό περιθώριο παρατείνεται μέχρι τελικά 

η διαδικασία της προ-αναγνώρισης να ανασταλεί.  

Αντίθετα, αν το κράτος αποτύχει να αντιμετωπίσει το πρόβλημα, αναγνωρίζεται από την 

Ευρωπαϊκή Επιτροπή ως μη συνεργαζόμενο και υφίσταται μια απαγόρευση σε σχέση με όλα 

τα προϊόντα για τα οποία επικυρώθηκε το πιστοποιητικό αλίευσης από την εφαρμογή της 

απόφασης και μετά. Επιπρόσθετα, εφόσον οι χώρες που έχουν υποστεί την εν λόγω 

απαγόρευση ταξινομούνται σε μία επίσημη λίστα, προϊόντα αλιείας από αλιευτικά σκάφη 

που φέρουν τη σημαία αυτών των χωρών δεν μπορούν να εισαχθούν στην Ευρωπαϊκή Ένωση, 

για όσο οι χώρες παραμένουν σε αυτήν τη λίστα. Ακόμα, η απόφαση πυροδοτεί επιπρόσθετα 

μέτρα που αφορούν την απαγόρευση αλιευτικών σκαφών της Ευρωπαϊκής Ένωσης να 

ασκούν τη δραστηριότητα στα ύδατα των συγκεκριμένων χωρών.  

Εν τέλει, ο συνεχής διάλογος και οι προσπάθειες για εναρμόνιση των δραστηριοτήτων με 

τους διεθνείς κανονισμούς μπορεί να οδηγήσει σε αποκατάσταση των εισαγωγών των 

νομίμως αλιευμένων προϊόντων. Άλλωστε, χάρη σε αυτό το σύστημα συνεργασίας, πάνω από 

30 κράτη έχουν βελτιώσει τα τελευταία χρόνια, τους εγχώριους μηχανισμούς αντιμετώπισης 

της παράνομης, λαθραίας και άναρχης αλιείας.  

Παρόλα αυτά η παράνομη αλιεία αφορά ακόμα μεγάλο ποσοστό των παράνομων 

δραστηριοτήτων που λαμβάνουν χώρα ετησίως. Ενδεικτικά, το 2010, σύμφωνα με την 

καταγραφή του ύψους των παραβάσεων που συντελέστηκαν για το έτος αυτό, η παράνομη 

αλιεία αποτελούσε το 7%. Επίσης, από τα μέσα της δεκαετίας του 1990 και τις αρχές της 

δεκαετίας του 2000, έγιναν αρκετές μελέτες σχετικά με την έκταση του συγκεκριμένου 

προβλήματος. Ως πιο εμπεριστατωμένη μελέτη κρίνεται μάλιστα αυτή του David Agnewetal, 

που πραγματοποιήθηκε το 2009 (Agnew, D., etal, 2009), με τίτλο "Η εκτίμηση της παγκόσμιας 

εμβέλειας της παράνομης αλιείας". Η μελέτη αυτή εκτίμησε ότι τα αλιεύματα παράνομης, 

λαθραίας και άναρχης αλιείας ανέρχονταν στο ποσοστό των 11-19% του συνόλου των 

αναφερόμενων αλιευμάτων, ανάλογα με την περιοχή που λάμβανε χώρα η δραστηριότητα, 
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και αντιπροσώπευαν από 10 έως 26 εκατομμύρια τόνους ψαριών, συνολικής αξίας από 10 

έως 23 δισεκατομμύρια δολάρια ΗΠΑ. 

Επιπλέον, πολύ λίγες, μόλις 2 από τις 44, δηλαδή το 5% περίπου του συνόλου των μελετών, 

εξετάζουν το φαινόμενο της παράνομης, λαθραίας και άναρχης αλιείας σε επίπεδο 

εσωτερικής αλιείας γλυκών υδάτων (σε ποτάμια ή λίμνες), ενώ το ποσοστό αυτής ανέρχεται 

σε 12,5% επί του συνόλου και αφορά σχεδόν 11,7 εκατομμύρια τόνους αλιευμάτων. 

Όσον αφορά την Ευρωπαϊκή Ένωση, η Οργάνωση Τροφίμων και Γεωργίας συγκάλεσε 

συνέδριο το 2015 στη Ρώμη, Ιταλία, για να μελετήσει αφενός μεθοδολογίες για την 

ακριβέστερη εκτίμηση της παράνομης αλιείας και έχοντας αφετέρου ως απώτερο στόχο την 

εξάλειψη του φαινομένου μέχρι το 2020. Εξάλλου, η Ευρωπαϊκή Ένωση καλείται να λάβει 

μέτρα κατά της παράνομης αλιείας από την πλευρά όχι μόνο του παραγωγού, αλλά τόσο του 

εξαγωγέα καθώς και του εισαγωγέα αλιευτικών προϊόντων. Υπολογίζεται ότι εισάγονται 4,5 

εκατομμύρια τόνοι αλιευτικών προϊόντων και εξάγονται 1,2 εκατομμύρια τόνοι προς και από 

την Ένωση ετησίως, ενώ πριν από τον κανονισμό περί δημιουργίας κοινοτικού συστήματος 

πρόληψης, αποτροπής και εξάλειψης της παράνομης, λαθραίας και άναρχης αλιείας του 

2008, εκτιμάται πως οι εισαγωγές παράνομων αλιευτικών προϊόντων στην Ευρωπαϊκή Ένωση 

ετησίως, ανέρχονταν στους 500.000 μετρικούς τόνους, αξίας άνω του 1 δισεκατομμυρίου 

ευρώ. 

Αρκετά σαφή εικόνα για την κατανομή της αλιευτικής δραστηριότητας δίνει η μελέτη της 

Eurostat αναφορικά με τα αλιεύματα ανά περιοχή για τα ευρωπαϊκά κράτη για το έτος 2016. 

Σύμφωνα με αυτήν, οι περιοχές με τη μεγαλύτερη δραστηριότητα ταξινομούνται ως εξής: 

1. Βορειοανατολικός Ατλαντικός Ωκεανός - 74,3 % 

2. Μεσόγειος και Μαύρη Θάλασσα - 9% 

3. Ανατολικός-κεντρικός Ατλαντικός Ωκεανός - 8% 

4. Δυτικός Ινδικός Ωκεανός - 4,2% 

5. Νοτιοδυτικός Ατλαντικός Ωκεανός - 2,3% 

6. Νοτιοανατολικός Ατλαντικός Ωκεανός - 1,2% 

7. Βορειοδυτικός Ατλαντικός Ωκεανός - 0,9% 

Σύμφωνα με τα παραπάνω ποσοστά δεν προκαλεί ιδιαίτερη εντύπωση το γεγονός ότι οι 

χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης στις οποίες έχουν επιβληθεί κυρώσεις και πρόστιμα σχετικά 

με το φαινόμενο της παράνομης αλιείας είναι οι χώρες εκείνες που δραστηριοποιούνται ως 

επί το πλείστον στον βορειοανατολικό Ατλαντικό και τη Μεσόγειο. Μεταξύ άλλων, 

σημαντικές κυρώσεις έχουν υποστεί το Ηνωμένο Βασίλειο, η Ιρλανδία, η Δανία, η Γαλλία και 

η Ισπανία. 

Τέλος, θα πρέπει να τονιστεί πως παρά το γεγονός ότι με την παράνομη, λαθραία και άναρχη 

αλιεία επηρεάζεται σοβαρότατα η οικονομική και κοινωνική ισορροπία πολλών περιοχών, 

δεδομένου ότι η συγκεκριμένη κατάσταση επιβαρύνει σφοδρά τους νομοταγείς αλιείς, οι 

περιβαλλοντικές επιπτώσεις του φαινομένου είναι ακόμα πιο κρίσιμες. Αυτό συμβαίνει ιδίως 

διότι αλιεύοντας με ανορθόδοξους τρόπους πλήττεται συχνά ο βυθός της θάλασσας και το 

θαλάσσιο περιβάλλον ευρύτερα, ενώ, ταυτόχρονα, η υπεραλιεία μεγάλων πληθυσμών ειδών 

θέτει σε άμεσο κίνδυνο τη διατήρηση της θαλάσσιας βιοποικιλότητας.  
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ʁʄɹʅɾʁɹ 

ɮ˂ʽʶˎˍʽˁʷˌ ʵˊʰˋˍʹˊʽˈˍʹˍʶˌ ˉˇˎ ʲ˂ʱˉˍˇˎ˄ ˍˇ ˇʽˁˇˋˏˋˍʹ˃ʰ: 

1. Υπεραλίευση: Ο μη σεβασμός στον βαθμό αναπαραγωγής και την ικανότητα 

αποκατάστασης των αποθεμάτων των ανανεώσιμων πόρων, με την αλιεία 

υπερβολικά μεγάλου αριθμού ψαριών, που έχει ως αποτέλεσμα τη διατάραξη της 

εύθραυστης ισορροπίας των οικοσυστημάτων. 

 

2. Απόρριψη: Η ενέργεια των αλιέων να πετούν πίσω στη θάλασσα ψάρια που έχουν 

αλιεύσει και συνήθως είναι ήδη νεκρά λόγω της δυσκολίας επιλογής των 

συγκεκριμένων ειδών που εκείνοι επιθυμούν να αλιεύσουν. 

 

3. Παράνομη, λαθραία και άναρχη (ΠΛΑ) αλιεία: Η μη τήρηση (η παραβίαση) της 

νομοθεσίας σχετικά με την αλιεία. Πιθανές της μορφές είναι η παράβαση χρονικών 

και τοπικών περιορισμών, η παράβαση αλίευσης είδους, μεγέθους και ποσότητας 

αλιεύματος, η παράβαση μεγέθους και τύπου αλιευτικών εργαλείων, η αλιεία σε 

προστατευόμενα ενδιαιτήματα κ.α.  

 

4. Άδηλη αλιεία (ghost fishing): Αναφέρεται σε απολεσθέντα ή εγκαταλελειμμένα 

αλιευτικά εργαλεία (π.χ. δίχτυα) που συνεχίζουν να αιχμαλωτίζουν θαλάσσιους 

οργανισμούς για τουλάχιστον 6 μήνες. 

 

ɳˉʽˁʾ˄ʵˎ˄ʶˌ ˃ʷʻˇʵˇʽ ʰ˂ʽʶʾʰˌ: 

1. Αλιεία με παρασυρόμενο δίχτυ: Δίχτυα απλάδια μεγάλου μήκους και άλτους που 

παρασύρονται ελεύθερα, ρίχνονται σε επιφανειακά νερά θαλασσών για την αλιεία 

μεγάλων πελαγικών μεταναστευτικών ψαριών. 

2. Αλιεία με τράτες βυθού: Ένα μεγάλο δίχτυ που καταλήγει σε ένα μακρύ σάκο. Με 

αυτές συλλέγονται τα είδη, που ζουν πάνω ή κοντά στον πυθμένα. 

3. Αλιεία με δράγα (ή γκαγκάβα): Συρόμενο επαγγελματικό αλιευτικό εργαλείο, που 

χρησιμοποιείται κυρίως για σπογγαλιεία και οστρακαλιεία, το οποίο αλλοιώνει τον 

πυθμένα της θάλασσας. 

Λαμβάνοντας υπ’ όψιν όλα τα παραπάνω, ποια είναι τα επόμενα βήματα που πρέπει να 

ακολουθήσει η Ευρωπαϊκή Ένωση για την οριστική αντιμετώπιση του φαινομένου της 

παράνομης, λαθραίας και άναρχης αλιείας, ώστε να προστατευθούν οι παγκόσμιοι 

θαλάσσιοι πόροι; Ποιες προκλήσεις υφίστανται στο ζήτημα αυτό και πώς μπορεί να τις 

αντιπαρέλθει; 

 

ɽʷ˅ʶʽˌ - K˂ ʶʽʵʽʱ 

Παράνομη, λαθραία, άναρχη αλιεία, Εισαγωγές/Εξαγωγές αλιευτικών προϊόντων, 

Υπεραλίευση, Άδηλη αλιεία, Απόρριψη, Αλιευτικά σκάφη, Θαλάσσιο περιβάλλον, Θαλάσσια 

βιοποικιλότητα. 
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ʇ˂ʽˁˈ ɴ́ ʶˎ˄ʰˌ 

Υπουργείο Ναυτιλίας και Νησιωτικής Πολιτικής 

http://www.hcg.gr/node/274 

http://www.hcg.gr/node/268 

 

Υπουργείο Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίμων 

http://www.alieia.minagric.gr/node/8 

από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή 

https://ec.europa.eu/fisheries/inseparable/el/faq  

 

Ιστοσελίδα πρόσβασης στο Ευρωπαϊκό Ενωσιακό Δίκαιο 

https://eur-lex.europa.eu/ 

 

Επίσημη ιστοσελίδα της Ευρωπαϊκής Επιτροπής 

https://ec.europa.eu/fisheries/cfp/illegal_fishing/ 

 

Επίσημη ιστοσελίδα Ελληνικής Λιμενικής Αρχής 

http://www.hcg.gr/alieia/NOMOTHESIA/LEGISL_EE.php 

 

Eurostat Statistics Explained 

https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Fishery_statistics#Catches 

https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php?title=File:Catches_by_fishing_area,_EU-28,_2016.png 

 

Μελέτη που κατετέθη στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο 

http:// www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2014/529069/IPOL_STU(2014)5290

69_EN.pdf 

 

Επίσημη ιστοσελίδα του Οργανισμού Τροφίμων και Καλλιέργειας των Ηνωμένων Εθνών 

http://www.fao.org/home/en/ 

 

Μελέτη που κατετέθη στον Οργανισμό Τροφίμων και Καλλιέργειας των Ηνωμένων Εθνών 

http:// www.fao.org/3/ a-

bl765e.pdf?fbclid=IwAR3kG6_9s_uV_uVwa9JtdwPAwVsV3MbSAHkN1pUXNOUq5f3j30tAzoZ

QCLg 
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ɳˉʽˋˁˈˉʹˋʹ - ʃʶˊʾ˂ʹ˕ʹ 

ʃʄʁʁɹɾɹʁ 

Ο Τουρισμός αποτελεί τον τρίτο μεγαλύτερο οικονομικό παράγοντα στην Ευρωπαϊκή Ένωση, 

με τις αναλύσεις να προβλέπουν ακόμη μεγαλύτερη άνοδο και δυνατότητες δημιουργίας 

θέσεων εργασίας. Ταυτόχρονα, πρόκειται για έναν τομέα εξαιρετικά ευαίσθητο σε εξωγενείς 

παράγοντες, με πτώση στην καταναλωτική εμπιστοσύνη, η οποία έχει παρατηρηθεί τα 

τελευταία χρόνια σε διάφορους, δημοφιλείς στο παρελθόν, τουριστικούς προορισμούς, 

κυρίως εξαιτίας των μεταναστευτικών ροών. Ακόμη, υπαρκτό είναι και το αντίστροφο 

φαινόμενο, όπου καινούριοι, δελεαστικοί ταξιδιωτικοί προορισμοί δεν προσελκύουν 

επαρκείς τουρίστες εξαιτίας της έλλειψης προβολής. 

Αποσκοπώντας στη συνεχή βιωσιμότητα και ανάπτυξη της τουριστικής βιομηχανίας, η 

Ευρωπαϊκή Επιτροπή, στην επικοινωνία της «Ευρώπη, ο υπ’ αριθμόν 1 ταξιδιωτικός 

προορισμός του κόσμου - καινούρια πολιτική βάση για τον τουρισμό στην Ευρώπη» 

σκιαγραφεί ως προτεραιότητα την ανάπτυξη ανταγωνιστικότητας, βιωσιμότητας, 

υπευθυνότητας και προσβασιμότητας στον ευρωπαϊκό τουρισμό, σε συνδυασμό με την 

κατάλληλη διεθνή προβολή και οικονομική υποστήριξη. 

Οι δράσεις που περιγράφει αυτό το σχέδιο καθώς και διάφοροι στόχοι για την πρόοδο της 

Ένωσης σε σχετικά αντικείμενα, όπως η αντιμετώπιση της μείωσης της βιοποικιλότητας και 

της εξαφάνισης των οικοσυστημάτων στο πλαίσιο της στρατηγικής για την Ευρώπη 2020, 

αποτελούν επιπρόσθετο κίνητρο που επιβάλλει την υιοθέτηση καθολικών προτύπων για τις 

τουριστικές υπηρεσίες. Με τον τρόπο αυτόν, θα διασφαλιστεί η συνεχής πρόοδος στους 

στόχους της Ένωσης, που συνήθως λαμβάνει πρωτοβουλίες γρηγορότερα και πιο δραστικά 

απ’ ό, τι τα μεμονωμένα κράτη - μέληϽ ένας από αυτούς είναι και ο τουρισμός, τομέας στον 

οποίο πρωτεύοντα ρόλο διαδραματίζουν η προστασία των προσωπικών δεδομένων και η 

προσβασιμότητα των ατόμων με ειδικές ανάγκες.   
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ɮɿɮɽʇʅɶ 

Αφετηρία κάθε συλλογισμού σχετικά με την υιοθέτηση κοινών ευρωπαϊκών προτύπων για 

τον τουρισμό αποτελεί η ιδέα του «βιώσιμου τουρισμού», καθώς πρόκειται για τη μορφή 

εκείνη που, σε μεγαλύτερο βαθμό, προωθείται συστηματικά από την Ευρωπαϊκή Ένωση προς 

τα κράτη - μέλη έναντι των εθνικών οικονομικών θεωρήσεων. Σαφώς η ανταγωνιστικότητα 

αποτελεί επιπρόσθετο πυλώνα της ευρωπαϊκής τουριστικής πολιτικής, όμως προϋποθέτει τη 

διατήρηση και συνέχιση των χαρακτηριστικών εκείνων που διακρίνουν την Ευρώπη στη 

διεθνή  σκηνή. Έτσι, σημαντικό ρόλο διαδραματίζει η έκθεση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής περί 

του βιώσιμου τουρισμού, η οποία άλλωστε αναδεικνύει τη στενή σύνδεση μεταξύ 

ανταγωνιστικότητας και βιωσιμότητας, με την πρώτη να επηρεάζεται σε μεγάλο βαθμό από 

το φυσικό και πολιτιστικό περιβάλλον. 

Σε αυτό το πλαίσιο, ιδιαίτερη έμφαση δίνεται στη διατήρηση ενός επιπέδου 

ανταγωνιστικότητας και βιωσιμότητας, μέσω της ανάσχεσης των αρνητικών συνεπειών του 

τουρισμού και της αυξημένης μέριμνας για την αειφορία και την ευημερία των τοπικών 

κοινοτήτων. Προς την κατεύθυνση αυτή, δίνεται ιδιαίτερη προσοχή στη μείωση της 

εποχικότητας και τη βελτίωση της ποιότητας της τουριστικής εργασίας. Στο σημείο αυτό είναι 

σημαντικό να επισημανθούν τα σημεία βελτίωσης που παρουσιάζει η Ευρωπαϊκή τουριστική 

αγορά χάρη στην υιοθέτηση κοινών προτύπων και στα θετικά αποτελέσματα που αυτά 

επιφέρουν σε επίπεδο εργασιακών δικαιωμάτων.  

Όπως είναι φυσικό, το φλέγον αυτό ζήτημα, δηλαδή η αξιολόγηση των τουριστικών 

προορισμών με βάση συγκεκριμένα ευρωπαϊκά κριτήρια σχετικά με την ανταγωνιστικότητα 

και τη βιωσιμότητα των παρεχόμενων υπηρεσιών, έχει ήδη απασχολήσει τους αρμόδιους 

ευρωπαϊκούς φορείς. Ενδεικτικά, η Επιτροπή Μεταφορών και Τουρισμού έχει εκπονήσει 

εκτενείς μελέτες με θέμα “Tourism Labelling”, ενώ έχουν συσταθεί και εξειδικευμένα όργανα 

και θεσμοί, όπως η Ευρωπαϊκή Επιτροπή Τυποποίησης (European Committee for 

Standardization). 

Ωστόσο, είναι επίσης σημαντικό να αναφερθεί ότι διάφοροι ευρωπαϊκοί τουριστικοί 

οργανισμοί και ενώσεις, όπως η ECTAA (Ομάδα Ενώσεων Εθνικών Ταξιδιωτικών Πρακτόρων 

εντός της ΕΕ), εναντιώνονται στην πρόταση καθιέρωσης ενιαίων Ευρωπαϊκών προτύπων, 

δεδομένου ότι αυτά ενδέχεται να επικρατούν έναντι των εθνικών ή τοπικών, όπως έχουν 

διαμορφωθεί βάσει των τοπικών συνθηκών και των απαιτήσεων της εκάστοτε αγοράς, κατ’ 

εφαρμογή των αρχών της επικουρικότητας και αναλογικότητας, που αποτελούν δομικά 

στοιχεία της ευρωπαϊκής νομοθεσίας. Άλλωστε, επιφυλάξεις διατυπώνονται και για την εν 

γένει πρακτική διάσταση της δημιουργίας, πρακτικής εφαρμογής και λειτουργικότητας των 

προτύπων αυτών, οι οποίες ενδεικτικά γεννούν τα παρακάτω ερωτήματα:  

•  Πώς η Ευρωπαϊκή Ένωση θα διεξαγάγει ουσιώδη διάλογο με τους σημαντικούς, 

 αλλά συχνά απειλούμενους, παράγοντες, τις μικρομεσαίες επιχειρήσεις και τις 

 τοπικές κοινωνίες, σε ένα πλαίσιο συναπόφασης για τη σκιαγράφηση των 

 τουριστικών προτύπων; 

•  Ποιου είδους καθολικά πρότυπα θα ανταποκριθούν αποτελεσματικά στο μεγάλο 

 εύρος απαιτήσεων της ευρωπαϊκής και διεθνούς αγοράς, αλλά και στη 

 διαφορετικότητα μεταξύ των ευρωπαϊκών τουριστικών προορισμών; 
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•  Πώς θα καταρτιστούν οι αρμόδιες επιτροπές που θα διεξαγάγουν την αξιολόγηση 

 επιχειρηματικού αποτελέσματος για τα προτεινόμενα μέτρα, ιδιαίτερα αν ληφθούν 

 υπόψη οι πιθανές δυσκολίες οικονομικής ανταπόκρισης από τους τοπικούς 

 παράγοντες; 

•  Με δεδομένο ότι οι βάσεις για την τουριστική πολιτική της Ευρωπαϊκής Ένωσης 

 τέθηκαν σε μια εποχή κατά την οποία η περιβαλλοντική συνείδηση δεν κατείχε 

 εξίσου σημαίνουσα θέση, πώς θα σχεδιαστούν ευρωπαϊκά πρότυπα που να 

 περιλαμβάνουν την αειφορία, την προστασία του περιβάλλοντος και της 

 βιοποικιλότητας σε εξέχουσα θέση; 

Με δεδομένο ότι η Ευρωπαϊκή Ένωση σκοπεύει να προσεγγίσει τον απαιτητικό στόχο της 

βελτίωσης του συνολικού επιπέδου των τουριστικών υπηρεσιών μέσω υψηλών κοινών 

προτύπων, κρίνεται εξαιρετικά σημαντική η παροχή ειδικής μέριμνας προς τις μικρομεσαίες 

επιχειρήσεις καθώς και, γενικότερα, κάθε παράγοντα που εξαιτίας των διάφορων ειδικών 

συνθηκών που τον χαρακτηρίζουν, ενδέχεται να αντιμετωπίσει δυσκολίες στην προσπάθεια 

συμμόρφωσης με τα νέα αυτά πρότυπα. Στο πλαίσιο αυτό μια ξεχωριστή πρόκληση τίθεται 

ήδη στην Ευρωπαϊκή Πολιτική για τον Τουρισμό, η οποία πέρα από τους γενικότερους 

στόχους της αυξημένης βιωσιμότητας, καλείται να διατηρήσει υψηλά πρότυπα τεχνολογικής 

ανάπτυξης, λαμβάνοντας υπόψη όλους τους σύγχρονους κοινωνικοοικονομικούς 

παράγοντες.  

Σε κάθε περίπτωση, η Ευρωπαϊκή Ένωση έχει αναπτύξει δεσμούς με διάφορους οργανισμούς 

και φορείς, που παρουσιάζονται θετικά προσκείμενοι στα Ευρωπαϊκά Όργανα, δεδομένου 

ότι η δράση τους είναι παραπλήσια με τους στόχους της Ένωσης, όπως αποτυπώνονται στις 

σχετικές νομοθετικές διατάξεις. Χρήζουν αναφοράς δύο συγκεκριμένες περιπτώσεις: 

1. το ʃˊˈʴˊʰ˃˃ʰ /h{a9, με κύριο μέλημα τη δημιουργία ενός ευρέος 

επιχειρηματικού δικτύου ανά την Ευρώπη και την επιμόρφωση νέων 

επιχειρηματιών, με συνολικό προϋπολογισμό 2,3 δισεκατομμύρια ευρώ, και 

2. το ʃˊˈʴˊʰ˃˃ʰ LƴƴƻvFin, το οποίο αλληλεπιδρά με πάνω από 200.000 επιχειρήσεις 

σε ετήσια βάση, προωθώντας την καινοτομία ως απαραίτητο συστατικό της 

επιχειρηματικής δράσης και επεκτείνοντας τη δράση του και εκτός των ευρωπαϊκών 

συνόρων, φτάνοντας τις 40 χώρες.   

Δεν θα μπορούσαν να παραλειφθούν τα υποστηρικτικά προγράμματα που βρίσκουν 

εφαρμογή σε εθνικό επίπεδο, τα ευρωπαϊκά διαρθρωτικά και επενδυτικά ταμεία, 

παράρτημα των οποίων στην Ελλάδα αποτελεί το πρόγραμμα επιχορήγησης ΕΣΠΑ 2014-

2020, με στόχο την επιδότηση και υποστήριξη της επιχειρηματικής καινοτομίας – μια 

προσπάθεια «υποβοηθούμενης μετάβασης» των επιχειρήσεων περιορισμένης οικονομικής 

διάστασης. 

Παρ’ όλ’ αυτά, όπως σε άλλους τομείς, έτσι και στον τουρισμό, είναι γεγονός ότι τις 

τελευταίες δεκαετίες η εκθετική ανάπτυξη του τουρισμού επέφερε την εγκαθίδρυση 

ασύμμετρων τουριστικών μοντέλων ανά κράτος, με αποτέλεσμα την ενίσχυση του 

φαινομένου που κατονομάστηκε ως «Ευρώπη δύο ταχυτήτων». Τα επακόλουθα αυτού του 

φαινομένου έχουν σημαντικές επιπτώσεις σε διάφορους τομείς - περιβάλλον, 

προσβασιμότητα, τεχνολογία, με τις οικονομικά ανεπτυγμένες χώρες να προηγούνται 

αισθητά, αλλά και στον εργασιακό τομέα, με εξέχουσα έκφανση το εργασιακό δίκαιο. Αυτό, 
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όπως είναι αναμενόμενο, επηρεάζει σε μεγάλο βαθμό την τουριστική δραστηριότητα, κυρίως 

σε επίπεδο διακύβευσης των δικαιωμάτων των μόνιμων, πόσο μάλλον των εποχιακών 

τουριστικών εργαζομένων. Ειδικότερα, έχουν εκφραστεί έντονες ανησυχίες για περιπτώσεις 

καταστρατήγησης των εργασιακών δικαιωμάτων, υπερβολική αύξηση των υποχρεώσεών 

τους, ανεξέλεγκτη επιβάρυνσή τους, και γενικά ανάπτυξη προβλημάτων και δυσκολιών που 

αποσταθεροποιούν τις θέσεις τους. Πρόσθετη επιρροή ασκεί στη δράση αυτή το στενό 

εθνικό νομοθετικό πλαίσιο για την επιχειρηματική δραστηριότητα, δεδομένου ότι ενίοτε 

δυσχεραίνει την αξιοποίηση των εθνικών δυνατοτήτων και την εξυπηρέτηση του συνόλου 

των τουριστών που προσελκύει η Ευρωπαϊκή Ένωση, που, αν μη τι άλλο, χαρακτηρίζονται 

από ποικιλία απαιτήσεων και αναγκών, εθνοτήτων και συνηθειών. 

Τέλος, σημαντική παράμετρο αποτελεί και η προδικασία που απαιτείται για τη μετακίνηση 

των τουριστών, ιδίως δε το ζήτημα της χορήγησης τουριστικής άδειας εισόδου και 

παραμονής (visa).   

 

ɽʷ˅ʶʽˌ - ˁ ˂ʶʽʵʽʱ 

Τουρισμός, κοινά πρότυπα, αναλογικότητα και επικουρικότητα, μικρομεσαίες επιχειρήσεις, 

αειφορία, προσβασιμότητα, προστασία των ταξιδιωτών 

 

ʇ˂ʽˁˈ ɴˊʶˎ˄ʰˌ 

Επίσημη Επιτροπή του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου 

http://www.europarl.europa.eu/committees/el/tran/home.html 

 

Στατιστικά στοιχεία 

https://ec.europa.eu/eurostat/en/home 

https://europa.eu/european-union/documents-publications/statistics_el 

 

Σύνοψη της Τουριστικής πολιτικής της ΕΕ 

https://ec.europa.eu/growth/sectors/tourism/policy-overview_el 

 

Η ιστοσελίδα της ECTAA (Ομάδα Ενώσεων Εθνικών Ταξιδιωτικών Πρακτόρων εντός της ΕΕ) 

http://www.ectaa.org/en/detail_34.aspx 

 

Η απάντηση της ECTAA στην πρωτοβουλία δημιουργίας τουριστικών προτύπων 

http:// www.ectaa.org/ files/cms/cr07-136-9199-annex.pdf 

 

Οι στόχοι της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για τη βιωσιμότητα 

https://ec.europa.eu/growth/sectors/tourism/offer/sustainable_el 

 

Ευρωπαϊκός Καταστατικός Χάρτης Τουρισμού και Βιοποικιλότητας 

http:// www.euskadi.eus/contenidos/ informacion/ interregreverse/es_def/adjuntos/Tourism

Charter.pdf 

 

Παρουσίαση διάφορων μορφών τουρισμού από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή 

http://www.europarl.europa.eu/committees/el/tran/home.html
https://ec.europa.eu/eurostat/en/home
https://europa.eu/european-union/documents-publications/statistics_el
https://ec.europa.eu/growth/sectors/tourism/policy-overview_el
http://www.ectaa.org/en/detail_34.aspx
http://www.ectaa.org/files/cms/cr07-136-9199-annex.pdf
https://ec.europa.eu/growth/sectors/tourism/offer/sustainable_el
http://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/interregreverse/es_def/adjuntos/TourismCharter.pdf
http://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/interregreverse/es_def/adjuntos/TourismCharter.pdf
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https://ec.europa.eu/growth/sectors/tourism/offer_el 

 

Έκθεση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής σχετικά με τον «προσβάσιμο τουρισμό» 

https://ec.europa.eu/growth/sectors/tourism/offer/accessible_el 

 

Παραδείγματα συνεργατικής δράσης για τον θαλάσσιο τουρισμό 

http://ec.europa.eu/growth/content/pan-european-dialogue-between-cruise-operators-

ports-and-coastal-tourism-stakeholders-0_el 

 

Ευρωπαϊκή Υποστήριξη προς τις τουριστικές επιχειρήσεις 

https://ec.europa.eu/growth/sectors/tourism/support-business_el 

 

Προτάσεις της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για τη χορήγηση visa και νέες τουριστικές ροές 

https://ec.europa.eu/growth/sectors/tourism/promoting-europe/visa_el 

https://ec.europa.eu/growth/sectors/tourism/international-cooperation_el 

 

Προγράμματα χρηματοδότησης COSME και Innovfin 

https:// ec.europa.eu/growth/smes/cosme_en 

https:// ec.europa.eu/growth/sectors/ tourism/offer/sustainable/ transnational-products_el 

http:// www.eib.org/en/products/blending/ innovfin/ index.htm 

 

Έρευνα κατ’ αίτηση της Επιτροπής Μεταφορών και Τουρισμού σχετικά με το “Tourism 

Labelling” (στα Αγγλικά, εκτενής) 

http:// www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/617461/IPOL_STU(2018)6174

61_EN.pdf 

 

Σύνοψη του παραπάνω κειμένου 

https:// research4committees.blog/2018/03/07/european-tourism-labelling/  

 

Ευρωπαϊκή Επιτροπή Τυποποίησης (European Committee for Standardization) 

https://www.cen.eu/work/areas/services/Pages/default.aspx 
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ˁʰʽ ˉ˗ˌ ˃ˉˇˊˇˏ˄ ˄ʰ ʰ˄ˍʽ˃ʶˍ˖ˉʽˋˍˇˏ˄ ʰˉˈ ˍʹ˄ ɳΦɳΦΤ 

 

  

ɳˉʽˋˁˈˉʹˋʹ - ʃʶˊʾ˂ʹ˕ʹ 

 

ʃʄʁʁɹɾɹʁ 

Η δυνατότητα ανακάλυψης έξυπνων μηχανών και δημιουργίας ρομπότ, τροφοδοτούσε 

ανέκαθεν την ανθρώπινη φαντασία. Έτσι, κατά τις πρώτες δύο δεκαετίες του 21ου αιώνα 

σημειώθηκε αλματώδης ανάπτυξη στον τομέα των ψηφιακών τεχνολογιών, της τεχνητής 

νοημοσύνης, της ρομποτικής και των τεχνολογιών αυτοματοποίησης. Εντυπωσιακά 

παραδείγματα των καινοτόμων αυτών τεχνολογιών αποτελούν η μηχανική μάθηση και η 

κατασκευή αλγορίθμων, το υπολογιστικό νέφος, το Διαδίκτυο των πραγμάτων, τα δίκτυα 5G, 

τα αυτοκινούμενα οχήματα, τα μη επανδρωμένα αεροσκάφη, τα ρομπότ που 

χρησιμοποιούνται στην ιατρική, στη γεωργία ή στις κατασκευές, τα αυτόματα οπλικά 

συστήματα, τα συστήματα αναγνώρισης ομιλίας και εικόνας, οι έξυπνες συσκευές κ.ά. 

Η ανθρωπότητα βρίσκεται πλέον στο κατώφλι μίας νέας βιομηχανικής επανάστασης που 

βασίζεται στην αυτοματοποίηση. Ο όρος «αυτοματοποίηση» ή αλλιώς «αυτοματισμός» 

σημαίνει την τυποποίηση μιας διαδικασίας μέσω της εύρεσης καλώς ορισμένων βημάτων, 

τα οποία πρέπει να ακολουθηθούν, για να παραχθεί κάποιο επιθυμητό αποτέλεσμα. Έτσι, η 

αυτοματοποίηση δεν είναι τίποτα άλλο παρά η εύρεση ενός αλγορίθμου για την επίλυση 

ενός προβλήματος ή η κατασκευή ενός αυτόνομου μηχανισμού που εκτελεί αυτόν τον 

αλγόριθμο για κάποια είσοδο, χωρίς την ανθρώπινη παρέμβαση. 
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ɮɿɮɽʇʅɶ 

Με την πάροδο των ετών η ανάπτυξη των παραπάνω τεχνολογιών αποδεικνύεται ιδιαιτέρως 

ωφέλιμη τόσο σε κοινωνικό, όσο και σε οικονομικό επίπεδο παγκοσμίως. Η χρήση της 

τεχνητής νοημοσύνης και της ρομποτικής δύναται να επιφέρει ουσιαστικές μεταβολές στον 

τρόπο ζωής και εργασίας, να αυξήσει την αποδοτικότητα και την ασφάλεια και να βελτιώσει 

τα προϊόντα και τις υπηρεσίες. Ακόμη, μπορεί να συνδράμει στην επίλυση μεγάλων 

κοινωνικών προκλήσεων και δυσεπίλυτων προβλημάτων, όπως στην αντιμετώπιση χρόνιων 

ασθενειών, στη μείωση της θνησιμότητας και των τροχαίων δυστυχημάτων, στην 

καταπολέμηση της κλιματικής αλλαγής και στην πρόβλεψη απειλών κυβερνοασφάλειας.  

Έτσι, για παράδειγμα, ένα μη επανδρωμένο γεωργικό όχημα μπορεί να αφαιρεί ζιζάνια με 

μηχανικό τρόπο, μειώνοντας την ανάγκη φυτοφαρμάκων. Ένα πιλοτικό έργο 

αυτοκινητόδρομου με χρήση της τεχνητής νοημοσύνης και του Διαδικτύου των Πραγμάτων 

μπορεί να παρέχει συστάσεις ασφαλούς οδήγησης, μειώνοντας τους θανάτους από τροχαία 

δυστυχήματα. Μία ρομποτική ορθοπεδική πρόθεση μπορεί να συμβάλει στην 

αποκατάσταση της κινητικότητας ακρωτηριασμένων ατόμων. «Κοινωνικά ρομπότ ευγηρίας» 

μπορούν να βοηθούν στην εκτέλεση καθημερινών εργασιών, όπως το ανασήκωμα ή το 

μαγείρεμα, ή να ενεργοποιούν έναν συναγερμό, εάν μια ενσωματωμένη κάμερα καταγράψει 

την πτώση ενός ατόμου, μειώνοντας έτσι το ποσοστό θνησιμότητας. Ρομπότ που εκτελούν 

τις επαναλαμβανόμενες εργασίες αντί για τους εργαζόμενους στην αυτοκινητοβιομηχανία 

μπορούν να βελτιώσουν την αποδοτικότητα της διαδικασίας παραγωγής. 

Πέρα όμως από τα παραπάνω, αξιοσημείωτα είναι και τα οικονομικά πλεονεκτήματα της 

χρήσης των νέων τεχνολογιών. Εκτιμάται ότι ο οικονομικός αντίκτυπος της αυτοματοποίησης 

της γνώσης, της εργασίας και των ρομπότ θα ανέρχεται από 6,5 τρισ. ευρώ έως και 12 τρισ. 

ευρώ ετησίως έως το 2025, ενώ θα φτάσει έως και 12,8 τρισ. ευρώ το 2030, ήτοι θα οδηγήσει 

σε αύξηση κατά 14% του παγκόσμιου ΑΕΠ. Η αυτοματοποίηση πρόκειται να τονώσει την 

παραγωγικότητα και άρα την ανάπτυξη της οικονομίας, που σήμερα είναι μάλλον αναιμική 

στις περισσότερες χώρες. Υπολογίζεται ότι η συνεργασία του ανθρώπου με τα ρομπότ 

δύναται να αυξήσει την παγκόσμια παραγωγικότητα κατά 40% έως το 2035. 

Σε παγκόσμιο επίπεδο, ανεπτυγμένες οικονομίες αναγνωρίζουν τον ρηξικέλευθο χαρακτήρα 

της νέας τεχνολογίας και έχουν προβεί ήδη στην υιοθέτηση ποικίλων στρατηγικών για την 

αξιοποίηση και περαιτέρω ανάπτυξή της. Από το 2012 έως το 2017 οι επενδύσεις σε 

υποδομές τεχνητής νοημοσύνης παγκοσμίως παρουσίασαν αύξηση της τάξεως του 85%. Ήδη 

το 2016 οι Ηνωμένες Πολιτείες Αμερικής επένδυσαν περίπου 970 εκατομμύρια ευρώ στην 

έρευνα για την τεχνητή νοημοσύνη. Η Κίνα με το «Αναπτυξιακό σχέδιο για την τεχνητή 

νοημοσύνη επόμενης γενιάς» επενδύει τεράστια ποσά, αποσκοπώντας στην παγκόσμια 

πρωτιά έως το 2030. Άλλες χώρες, όπως η Ιαπωνία και ο Καναδάς, έχουν επίσης υιοθετήσει 

στρατηγικές για την τεχνητή νοημοσύνη, πραγματοποιώντας σημαντικές επενδύσεις στον εν 

λόγω τομέα. 

 

 

 

ʃʾ˄ʰˁʰˌ м 
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ʃʾ˄ʰˁʰˌ н 

 

Στον αντίποδα του παγκόσμιου ανταγωνισμού, η Ευρωπαϊκή Ένωση στοχεύει να αποκτήσει 

ηγετική θέση στις τεχνολογικές εξελίξεις και να εξασφαλίζει την ταχεία ενσωμάτωσή τους σε 

όλους τους τομείς της οικονομίας της. Η τεχνητή νοημοσύνη εμφανίστηκε από το 2004 με τις 

ευρωπαϊκές πρωτοβουλίες που υιοθετήθηκαν και αφορούσαν την έρευνα και ανάπτυξη, 

εστιάζοντας κυρίως στη ρομποτική. Οι επενδύσεις ανήλθαν σε 700 εκατομμύρια ευρώ για 

την περίοδο 2014 - 2010. Ωστόσο, προκειμένου να επιτύχει τον ανωτέρω στόχο, αυξάνει τις 

επενδύσεις της στην τεχνητή νοημοσύνη σε περίπου 1,5 δισ. ευρώ έως τα τέλη του 2020, στο 

πλαίσιο του εμβληματικού προγράμματός της για την έρευνα και την καινοτομία «Ορίζοντας 

2020». Οι επενδύσεις αυτές αποσκοπούν στην εδραίωση της έρευνας και της καινοτομίας 

στην τεχνητή νοημοσύνη, στην ενθάρρυνση των δοκιμών και του πειραματισμού, στην 

ενίσχυση των ερευνητικών κέντρων αριστείας στην τεχνητή νοημοσύνη και στην έναρξη των 
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προσπαθειών, για να καταστεί η τεχνητή νοημοσύνη προσιτή σε όλους, με έμφαση στις 

μικρές και μικρομεσαίες επιχειρήσεις. 

Μέχρι στιγμής η Ευρώπη κατέχει ηγετική θέση στη ρομποτική, ενώ αποτελεί την έδρα της 

κορυφαίας παγκοσμίως ερευνητικής κοινότητας στην τεχνητή νοημοσύνη καθώς και 

καινοτόμων επιχειρηματιών και νεοφυών επιχειρήσεων προηγμένης τεχνολογίας. Διαθέτει 

ισχυρή βιομηχανία, η οποία παράγει περισσότερο από το ένα τέταρτο των ρομπότ 

βιομηχανικών και επαγγελματικών υπηρεσιών στον κόσμο και είναι πρωτοπόρος στη 

μεταποίηση, στην υγειονομική περίθαλψη, στις μεταφορές και στις διαστημικές τεχνολογίες. 

Σημειώνεται μάλιστα ότι αποτελεί την έδρα τριών από τους μεγαλύτερους παραγωγούς 

βιομηχανικών ρομπότ στον κόσμο.  

Ωστόσο, η Ευρώπη υπολείπεται σε ιδιωτικές επενδύσεις στην τεχνητή νοημοσύνη, οι οποίες 

ανήλθαν σε περίπου 2,4 έως 3,2 δισ. ευρώ το 2016, σε σύγκριση με 6,5 έως 9,7 δισ. ευρώ 

στην Ασία και 12,1 έως 18,6 δισ. ευρώ στη Βόρεια Αμερική. Παρατηρείται ότι περιορισμένο 

ποσοστό ευρωπαϊκών εταιρειών χρησιμοποιούν τις ψηφιακές τεχνολογίες. Μάλιστα, η τάση 

αυτή παρατηρείται κυρίως στις μικρομεσαίες επιχειρήσεις. Μόνο το 4% των παγκόσμιων 

δεδομένων αποθηκεύονται στην Ένωση και μόλις το 25% των μεγάλων επιχειρήσεων και το 

10% των μικρομεσαίων επιχειρήσεων χρησιμοποίησαν την ανάλυση των μαζικών δεδομένων 

το 2017. Έρευνες έδειξαν ότι μόνο μία στις πέντε μικρομεσαίες επιχειρήσεις είναι 

ψηφιοποιημένες σε μεγάλο βαθμό, ενώ το ένα τρίτο του εργατικού δυναμικού δεν διαθέτει 

ακόμη βασικές ψηφιακές δεξιότητες. Και ενώ οι μεγάλες εταιρείες στην Ένωση είναι σε θέση 

να υιοθετήσουν τεχνολογίες τεχνητής νοημοσύνης για τη βελτίωση των συστημάτων τους, οι 

μικρότερες επιχειρήσεις αντιμετωπίζουν σημαντικούς περιορισμούς στην τεχνολογική τους 

εξέλιξη, δεδομένης της έλλειψης ειδικευμένου προσωπικού και του υψηλού κόστους 

επένδυσης που απαιτείται.  

 

ʃʾ˄ʰˁʰˌ о 

 

 

Σε επίπεδο ευρωπαϊκών περιφερειών, μέχρι στιγμής μόνο το Ηνωμένο Βασίλειο και η 

Φινλανδία έχουν υιοθετήσει στρατηγικές για την τεχνητή νοημοσύνη. Επιπλέον, η γαλλική 

κυβέρνηση έχει αναθέσει σε ομάδα εργασίας να προτείνει μια στρατηγική σχετικά με την 

τεχνητή νοημοσύνη με στόχο την ανάπτυξή της και τη δημιουργία ευνοϊκού ρυθμιστικού 

πλαισίου, που θα εγγυάται την προστασία των ατομικών δικαιωμάτων. Σημαντική είναι και 

η δήλωση συνεργασίας για την τεχνητή νοημοσύνη που υπογράφηκε από 29 ευρωπαϊκές 
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χώρες (Αυστρία, Βέλγιο, Βουλγαρία, Τσεχική Δημοκρατία, Δανία, Ελλάδα, Εσθονία, 

Φινλανδία, Γαλλία, Γερμανία, Ουγγαρία, Ιρλανδία, Ιταλία, Κροατία, Κύπρος, Λετονία, 

Λιθουανία, Λουξεμβούργο, Μάλτα, Ολλανδία, Πολωνία, Πορτογαλία, Ρουμανία, Σλοβακία, 

Σλοβενία). Σύμφωνα με αυτήν, οι χώρες συμφώνησαν να συνεργαστούν, για να 

εξασφαλίσουν την ανταγωνιστικότητα της Ευρώπης στην έρευνα και την ανάπτυξη της 

τεχνητής νοημοσύνης και να αντιμετωπίσουν τους κινδύνους που τυχόν εμφιλοχωρούν. 

Όμως, παρά τα σημαντικά οφέλη στην κοινωνία και την οικονομία, η εμφάνιση της 

αυτοματοποίησης, της ρομποτικής και της τεχνητής νοημοσύνης έφερε στο ευρωπαϊκό 

προσκήνιο και σοβαρές ανησυχίες. Η υιοθέτηση νέων τεχνολογιών, μετασχηματίζει τις 

κοινωνικές, οικονομικές και εργασιακές νόρμες, ενώ παράλληλα εγείρει νέα δεοντολογικά, 

ηθικά και νομικά ζητήματα. Η έλευση των συστημάτων υψηλής τεχνολογίας που μπορούν να 

λειτουργήσουν ανεξάρτητα και χωρίς ανθρώπινη παρέμβαση και η πιθανότητα η τεχνητή 

νοημοσύνη να υπερκεράσει μακροπρόθεσμα τις ανθρώπινες διανοητικές ικανότητες, 

δημιουργούν κρίσιμα ερωτήματα για την εξέλιξη της ανθρωπότητας. Η διαδεδομένη χρήση 

των ρομπότ μπορεί να μεταβάλει την αγορά εργασίας, να προκαλέσει ζητήματα ευθύνης για 

τις ενέργειες ή παραλείψεις τους, να δημιουργήσει εντάσεις και κινδύνους από πλευράς 

ανθρώπινης ασφάλειας, ελευθερίας, ιδιωτικότητας, ακεραιότητας, αξιοπρέπειας, 

αυτονομίας και διακρίσεων καθώς και από πλευράς προστασίας των προσωπικών 

δεδομένων.  

Επομένως, είναι επιτακτικό η νέα τεχνολογική επανάσταση να διαμορφωθεί κατά τρόπο 

τέτοιο, ώστε να τεθεί στην υπηρεσία της ανθρωπότητας και να αποφευχθούν οι δυνητικές 

παγίδες. Στα πλαίσια αυτά, η Ευρώπη θα πρέπει να προβεί σε έναν αναστοχασμό για το 

μέλλον της εκπαίδευσης, της απασχόλησης και της κοινωνικής πολιτικής της. Επιπλέον, 

οφείλει να πραγματοποιήσει μία ενδελεχή μελέτη των κοινωνικών, οικονομικών, ηθικών και 

νομικών προκλήσεων που ανακύπτουν από την ανάπτυξη των τεχνολογιών και της 

αυτοματοποίησης και να προχωρήσει στον εκσυγχρονισμό του ισχύοντος ρυθμιστικού της 

πλαισίου, ώστε να διαφυλάσσονται η αξιοπρέπεια, η αυτονομία και ο αυτοπροσδιορισμός 

του ατόμου. Με δεδομένο, μάλιστα, ότι η πρόοδος που φέρνουν οι νέες τεχνολογίες και η 

αυτοματοποίηση σε όλους τους τομείς, μπορεί να λειτουργήσει αποσταθεροποιητικά και 

ορισμένα κράτη - μέλη να δυσκολευτούν να προσαρμοστούν και να αντεπεξέλθουν επιτυχώς 

στις νέες αλλαγές, απαιτείται ένα συντονισμένο ευρωπαϊκό σχέδιο, με τη σύμπραξη όλων 

των κρατών μελών, το οποίο θα στοχεύει στην αξιοποίηση των ευκαιριών που προσφέρει η 

νέα τεχνολογία και στην άμεση αντιμετώπιση των καινοφανών προκλήσεων που αυτή 

δημιουργεί. 

Λαμβάνοντας υπόψη τα παραπάνω, η Επιτροπή καλείται να εξετάσει την τεχνολογική 

πρόοδο της Ένωσης έως σήμερα, ιδίως στον τομέα της τεχνητής νοημοσύνης, της ρομποτικής 

και των συστημάτων αυτοματισμού και να αξιολογήσει τα οφέλη της προς την ανθρωπότητα. 

Ποιες είναι όμως οι αναδυόμενες προκλήσεις που προκύπτουν από την ανωτέρω 

τεχνολογική επανάσταση και ποιες ευρωπαϊκές πρωτοβουλίες και νέες στρατηγικές μπορούν 

να καθοριστούν, με σκοπό την έγκαιρη και συντονισμένη από όλα τα κράτη - μέλη 

αντιμετώπισή τους; 

ɽʷ˅ʶʽˌ ˁ˂ʶʽʵʽʱ 
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Αυτοματισμός, αυτοματοποίηση, έξυπνες μηχανές, έρευνα, καινοτομία, Ορίζοντας 2020, 

ρομποτική, τεχνητή νοημοσύνη, τεχνολογική επανάσταση. 
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EMPL  ɳˉʽˍˊˇˉʺ ɮˉʰˋ˔ˈ˂ʹˋʹˌ ˁʰʽ ɼˇʽ˄˖˄ʽˁ˗˄ ʇˉˇʻʷˋʶ˖˄ 

 

ɸʷ˃Υh ʅˏ˃˒˖˄ʰ ˃ʶ ˋˍˇʽ˔ʶʾʰ ˍʹˌ ɳΦɳΦΣ ʵʶʵˇ˃ʷ˄ʹˌ ˍʹˌ ˇʽˁˇ˄ˇ˃ʽˁʺˌ ˁˊʾˋʹˌ ˁʰʽ ʰˋˍʱʻʶʽʰˌΣ ˍʰ 

ʶˉʾˉʶʵʰ ˒ˍ˗˔ʶʽʰˌ ˁʰʽ ʰ˄ʷ˔ʶʽʰˌ ˋʶ ˇˊʽˋ˃ʷ˄ʰ ˁˊʱˍʹ - ˃ʷ˂ʹ ˍʹˌ ʷ˔ˇˎ˄ ʰˎ˅ʹʻʶʾ ˋʹ˃ʰ˄ˍʽˁʱΦ 

ɱʽʰ ˍˇ˄ ˂ˈʴˇ ʰˎˍˈΣ ˉˊˇˍʱʻʹˁʶ ʹ ʶʽˋʰʴ˖ʴʺ ˍˇˎ ʻʶˋ˃ˇˏ ˍˇˎ ζɳʽˋˇʵʺ˃ʰˍˇˌ ˍˇˎ ʃˇ˂ʾˍʹηΣ ˃ʶ 

ˋˁˇˉˈ ˄ʰ ʰˉˇ˂ʰ˃ʲʱ˄ˇˎ˄ ˈ˂ˇʽ ˇʽ ˉˇ˂ʾˍʶˌ ˍʹˌ ʰ˅ʽˇˉˊʶˉʶʾˌ ˋˎ˄ʻʺˁʶˌ ʵʽʰʲʾ˖ˋʹˌΦ ɾʶ ˉˇʽˇˎˌ 

ˍˊˈˉˇˎˌ ˃ˉˇˊʶʾ ʹ ɳΦɳΦ ˄ʰ ʵʽʰˋ˒ʰ˂ʾˋʶʽ ˍʽˌ ˉˊˇːˉˇʻʷˋʶʽˌ ʵˎ˄ʱ˃ʶʽ ˍ˖˄ ˇˉˇʾ˖˄ ˁʱʻʶ ˉˇ˂ʾˍʹˌ 

ʻʰ ˃ˉˇˊʶʾ ˄ʰ ʰˉˇˁˍʺˋʶʽ ˍˇ ʲˇʺʻʹ˃ʰ ʰˎˍˈ ˁʰʽ ˉˇʽʶˌ ʰˋ˒ʰ˂ʽˋˍʽˁʷˌ ʵʽˁ˂ʶʾʵʶˌ ˃ˉˇˊˇˏ˄ ˄ʰ 

ʻʶˋ˃ˇʻʶˍʹʻˇˏ˄Τ 

  

ɳˉʽˋˁˈˉʹˋʹ - ʃʶˊʾ˂ʹ˕ʹ 

ʃʄʁʁɹɾɹʁ 

Σύμφωνα με πρόσφατη έρευνα της Eurostat, ένας άνθρωπος βρίσκεται σε κατάσταση 

φτώχειας ή κοινωνικού αποκλεισμού, όταν αντιμετωπίζει μία ή περισσότερες από τις 

παρακάτω προβληματικές καταστάσεις:  

I. Όταν έχει εισοδήματα μικρότερα του 60% του μέσου εθνικού εισοδήματος, 

II. Όταν στερείται την πρόσβαση σε βασικά καταναλωτικά αγαθά ή αδυνατεί να 

αντεπεξέλθει σε στοιχειώδεις οικονομικές υποχρεώσεις, 

III. Όταν ζει σε οικογένεια αντιμέτωπη με τον κίνδυνο της ανεργίας, δηλαδή σε οικογένεια 

που κανένα μέλος της δεν έχει σταθερή εργασία. 

Περαιτέρω, κατά την περίοδο της εκτενούς οικονομικής κρίσης και πολιτικής αστάθειας, 

διαπιστώθηκε ότι ένας στους έξι (πάνω από 80 εκατομμύρια άτομα) στην Ευρωπαϊκή Ένωση 

(ΕΕ) κινδυνεύουν από τη φτώχεια - μεταξύ αυτών 20 εκατομμύρια παιδιά και το 8% του 

εργαζόμενου πληθυσμού. Για τον λόγο αυτό, η ΕΕ ανακήρυξε το 2010 ως Ευρωπαϊκό Έτος για 

την καταπολέμηση όχι μόνο της φτώχειας αλλά και του κοινωνικού αποκλεισμού, με στόχο 

τη διεύρυνση της ευαισθητοποίησης του κοινού, την καθιέρωση τόσο νέων συνεργασιών όσο 

και ισχυρής πολιτικής δέσμευσης, προσανατολίζοντας τις ενέργειές της στη μείωση, αν όχι 

εξάλειψη, της ανέχειας στις χώρες της Ευρώπης. Επιπρόσθετα, στο πλαίσιο της στρατηγικής 

«Ευρώπη 2020», το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο ενέκρινε έναν βασικό στόχο: ότι μέχρι το 2020 τα 

άτομα στην ΕΕ που αντιμετωπίζουν κίνδυνο φτώχειας ή κοινωνικού αποκλεισμού θα πρέπει 

να είναι λιγότερα κατά 20 εκατομμύρια σε σχέση με το 2010. 

Για την πραγμάτωση του ανωτέρω σκοπού, η ΕΕ σχεδίασε και υλοποίησε διάφορα 

προγράμματα, προκειμένου να πετύχει την εξασφάλιση των αξιοπρεπών συνθηκών 
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διαβίωσης των οικονομικά ασθενέστερων πολιτών της. Ενδεικτικά, δεδομένου ότι το βιοτικό 

επίπεδο των ατόμων διαφέρει ανά τις χώρες της ΕΕ, συντάχθηκε το πρόγραμμα «ImPRovE 

Project», προκειμένου να εξεταστούν οι πιθανότητες σύστασης του ελάχιστου εγγυημένου 

εισοδήματος (εισόδημα αναφοράς) στις εξής χώρες: Βέλγιο, Φινλανδία, Ελλάδα, Ουγγαρία, 

Ιταλία και Ισπανία, ενώ ταυτόχρονα υλοποιείται στο Λουξεμβούργο. Παράλληλα, συστάθηκε 

το Ταμείο Ευρωπαϊκής Βοήθειας προς τους Απόρους (Fund for European Aid to the Most 

Deprived – «FEAD»), το οποίο ενισχύει τις δράσεις των κρατών μελών της ΕΕ, ώστε να 

παρέχουν υλική βοήθεια, όπως τρόφιμα, ρούχα, και άλλα απαραίτητα είδη για προσωπική 

χρήση. Ήδη, παραπάνω από 3,8 εκατομμύρια ευρώ έχουν δεσμευθεί για το πρόγραμμα FEAD 

κατά την περίοδο 2014 - 2020. Τέλος, η Επιτροπή, για την παραπάνω περίοδο, ενέκρινε 

εθνικά προγράμματα στο πλαίσιο των οποίων οι εθνικές αρχές λαμβάνουν αυτόνομα 

αποφάσεις που οδηγούν στην παροχή βοήθειας από εταίρους (μη κυβερνητικούς).  

 

ʁʄɹʅɾʁɹ 

ɳʻ˄ʽˁˈ ʵʽʱ˃ʶˋˇ ʽˋˇʵˏ˄ʰ˃ˇ ʵʽʰʻʷˋʽ˃ˇ ʶʽˋˈʵʹ˃ʰΥ το συνολικό εισόδημα ενός νοικοκυριού, 

μετά από φορολογικές και άλλες μειώσεις, που είναι διαθέσιμο για χρήση ή αποταμίευση, 

διαιρούμενο με τον αριθμό των μελών του νοικοκυριού. Τα μέλη του νοικοκυριού 

μετατρέπονται σε μονάδες ενηλίκων, ανάλογα με την ηλικία τους, δυνάμει της κλίμακας του 

Οργανισμού Οικονομικής Συνεργασίας και Ανάπτυξης (ΟΟΣΑ). 

ɳʽˋˈʵʹ˃ʰ ʰ˄ʰ˒ˇˊʱˌ (Reference Budget): το σύνολο των αγαθών και υπηρεσιών που 

θεωρούνται απαραίτητα για την εξασφάλιση αξιοπρεπών συνθηκών διαβίωσης. 

 

ɮɿɮɽʇʅɶ 

Παρά τις προσπάθειες και πρωτοβουλίες, το ποσοστό κινδύνου φτώχειας στην ΕΕ 

παρέμεινε σχετικά σταθερό μεταξύ του 2010 και του 2013, και αυξήθηκε από 16,5 % σε 

16,7 %. Μεταξύ 2013 και 2014, το ποσοστό κινδύνου φτώχειας αυξήθηκε κατά 0,5 

εκατοστιαίες μονάδες, και στη συνέχεια αυξήθηκε ελαφρώς το 2015  φθάνοντας το 17,3 %. 
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ɱˊʱ˒ʹ˃ʰ 1: ʃˇˋˇˋˍˈ ˁ ʽ˄ʵˏ˄ˇˎ ˒ ˍ˗˔ʶʽʰˌ ˁ ʰʽ ˁ ʰˍ˗ˍʰˍˇ ̍ ˊʽˇΣ 2015 

ʃʹʴʺΥ Eurostat  

 

Το όριο κινδύνου φτώχειας (το οποίο εμφανίζεται και στο Γράφημα 1) καθορίζεται στο 60 % 

του εθνικού διάμεσου ισοδύναμου διαθέσιμου εισοδήματος. 

Παρατηρώντας το Γράφημα 1, διαπιστώνεται ότι υφίσταται χάσμα τόσο στο όριο φτώχειας 

μεταξύ των κρατών μελών της ΕΕ, όσο και στο εθνικό διάμεσο εισόδημα ατόμων που 

βρίσκονται σε κίνδυνο φτώχειας (βλ. Γράφημα 2). Το διάμεσο εισόδημα ατόμων σε κίνδυνο 

φτώχειας στην ΕΕ ήταν, κατά μέσο όρο, 24,8 % κάτω από το όριο της φτώχειας το 2015. 

Μεταξύ των κρατών - μελών της ΕΕ, το σχετικό χάσμα διάμεσου εισοδήματος ατόμων σε 

κίνδυνο φτώχειας ήταν μεγαλύτερο στη Ρουμανία (38,2 %) και στην Ισπανία (33,8 %), ενώ 

πάνω από 25 % ήταν επίσης το χάσμα που αναφέρθηκε για την Ελλάδα, τη Βουλγαρία, την 

Ιταλία, την Πορτογαλία, τη Σλοβακία, την Κροατία, τη Λιθουανία και τη Λετονία. Το χάσμα 

ήταν επίσης σχετικά μεγάλο στη Σερβία (37,6 %) και την Πρώην Γιουγκοσλαβική Δημοκρατία 

της Μακεδονίας (33,1 %), και άνω του 25,0 % στην Τουρκία (στοιχεία του 2013). Το μικρότερο 

χάσμα κινδύνου φτώχειας μεταξύ των κρατών - μελών παρατηρήθηκε στη Φινλανδία 

(13,2 %) και κατόπιν στη Γαλλία (15,7 %). 

 

https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:At-risk-of-poverty_rate
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Median
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Equivalised_disposable_income
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ɱˊʱ˒ʹ˃ʰ 2: ʅ˔ʶˍʽˁˈ ̝ ʱˋ˃ʰ ɻ ʽʱ˃ʶˋˇˎ ʁ ʽˋˇʵʺ˃ʰˍˇˌ h ˍˈ˃˖˄ ̀  ʁˁ ʾ˄ʵˎ˄ˇ ˒ ˍ˗˔ʶʽʰˌΣ 2015 

ʃʹʴʺ: Eurostat 

Με βάση τις ανωτέρω παρατηρήσεις και με δεδομένο ότι μέχρι σήμερα το κάθε κράτος μέλος 

χρησιμοποιούσε διαφορετικές παραμέτρους για τον προσδιορισμό του κατώτερου 

εισοδήματος (κατώφλι φτώχειας), το Συμβούλιο, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή και το Ευρωπαϊκό 

Κοινοβούλιο κατέληξαν ότι είναι αναγκαίο να υιοθετηθούν κοινοί συντελεστές για τον 

καθορισμό του Εισοδήματος Αναφοράς (Reference Budget). Μόνο έτσι είναι δυνατόν να 

αναδειχθούν οι ορθότερες πρακτικές και η σύσταση μιας διαδικασίας μέσω της οποίας οι 

χώρες μοιράζονται τον τρόπο επιτυχούς διασφάλισης επαρκών εισοδημάτων. 

Στις πρόσφατες διαβουλεύσεις της Επιτροπής για τη στρατηγική καταπολέμησης φτώχειας 

και κοινωνικού αποκλεισμού που πρέπει να ακολουθηθεί μετά το 2020 και επειδή το 

πρόγραμμα FEAD αποτελεί μόνο το 1% του προϋπολογισμού πολιτικής συνοχής της ΕΕ, 

προτάθηκε η συνένωση του European Social Fund - «ESF», του Youth Employment Initiative 

(YEI), του EU Programme for Employment and Social Innovation (EaSI), του EU Health 

Programme και του προγράμματος FEAD και η σύσταση του ενιαίου κεφαλαίου European 

Social Fund+ (ESF+). Όλες οι χρηματοδοτούμενες πρωτοβουλίες από το ESF+ θα υπόκεινται 

στις αρχές των ίσων ευκαιριών και ισότιμης πρόσβασης στην αγορά εργασίας 

(συμπεριλαμβανομένης της ποιοτικής και ανεμπόδιστης πρόσβασης στην εκπαίδευση), σε 

αξιοπρεπείς εργασιακές συνθήκες και στην κοινωνική προστασία και συμμετοχή. Η 
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προοπτική βελτίωσης των εργασιακών ευκαιριών θα αυξήσει αναμφισβήτητα το επίπεδο 

διαβίωσης και της εργασιακής κινητικότητας, όπως επίσης και της οικονομικής, κοινωνικής 

και εδαφικής συνοχής. 

Συνεπώς, η αρωγή της ΕΕ στην κατοχύρωση αξιοπρεπών συνθηκών διαβίωσης για όλους τους 

πολίτες και στη θεσμοθέτηση ασφαλιστικών δικλείδων για την ορθότερη αξιοποίηση του 

επιδόματος «Εισόδημα του Πολίτη», κρίνεται πιο αναγκαία από ποτέ για τα κράτη μέλη. 

Η εισαγωγή του θεσμού του «Εισοδήματος του Πολίτη» κατατείνει: 

· Στην παροχή βοήθειας στα κράτη - μέλη για τον σχεδιασμό επαρκών και αποτελεσματικών 

μέτρων στήριξης του εισοδήματος, 

· Στη διευκόλυνση αμοιβαίου εντοπισμού των καταλληλότερων πρακτικών που στοχεύουν 

στην καταπολέμηση της φτώχειας, 

· Στην εφαρμογή του έργου της Επιτροπής σχετικά με την παρακολούθηση και αξιολόγηση 

της επάρκειας της εισοδηματικής στήριξης στην Ευρώπη. 

Με δεδομένο ότι τα ποσοστά της φτώχειας σημειώνουν αυξητική τάση, παρά τις 

προσπάθειες της ΕΕ, είναι πλέον ζωτικής σημασίας η ουσιαστική θεσμοθέτηση του 

«Εισοδήματος του Πολίτη». Ποια κριτήρια πρέπει να ορίσει η Ε.Ε., δυνάμει των οποίων θα 

παρέχεται το επίδομα αυτό στους πολίτες της; Με ποιους τρόπους μπορεί να διασφαλιστεί 

η διαφάνεια του θεσμού; 

 

ɽʷ˅ʶʽˌ - ɼ˂ʶʽʵʽʱ 

Ελάχιστο εγγυημένο εισόδημα, εισόδημα αναφοράς, εισόδημα του πολίτη, φτώχεια, 

κίνδυνος φτώχειας, κατώτερο εισόδημα (κατώφλι φτώχειας) 

 

ʇ˂ʽˁˈ ɴˊʶˎ˄ʰˌ  

Στατιστικά στοιχεία 

https:// ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/ index.php?title=Income_poverty_statistics/el&oldid=405595    

 

Πιλοτικό πρόγραμμα για το Εισόδημα Αναφοράς 

https:// ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=14049&langId=en  

 

Στοιχεία σχετικά με το FEAD 

https:// ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=19990&langId=en  

 

Πληροφορίες σχετικά με το Εισόδημα Αναφοράς 

https:// ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1092&intPageId=2312&langId=en  

https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Income_poverty_statistics/el&oldid=405595
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Income_poverty_statistics/el&oldid=405595
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=14049&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=19990&langId=en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1092&intPageId=2312&langId=en
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Πληροφορίες σχετικά με το FEAD 

https:// ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1089     

 

Πληροφορίες σχετικά με την απασχόληση και τις κοινωνικές υποθέσεις στην Ευρώπη 

https:// ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=7952&type=2&furtherP

ubs=yes  

 

Κοινωνικό Εισόδημα Αλληλεγγύης 

https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=el&catId=1112&intPageId=4569&  

 

Επιτροπή Απασχόλησης και Κοινωνικών Υποθέσεων 

http:// www.europarl.europa.eu/committees/el/empl/home.html      

 

Ευρωπαϊκό Ίδρυμα για την Βελτίωση των Συνθηκών Διαβίωσης και Εργασίας (Eurofound) 

https://www.eurofound.europa.eu/el/publications/executive-summary/2017/fourth-

european-quality-of-life-survey-executive-summary 

 

Πρόγραμμα για την Απασχόληση και την Κοινωνική Καινοτομία (EaSI) 

https:// ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1081&langId=el 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1089
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=7952&type=2&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=7952&type=2&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=el&catId=1112&intPageId=4569&
http://www.europarl.europa.eu/committees/el/empl/home.html
https://www.eurofound.europa.eu/el/publications/executive-summary/2017/fourth-european-quality-of-life-survey-executive-summary
https://www.eurofound.europa.eu/el/publications/executive-summary/2017/fourth-european-quality-of-life-survey-executive-summary
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1081&langId=el


                          ΠΡΟΣΟΜΟΙΩΣΗ ΣΥΝΕΔΡΙΑΣΗΣ ΟΛΟΜΕΛΕΙΑΣ ΤΟΥ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟΥ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟΥ - ʁʵʹʴˈˌ ɾʶ˂ʷˍʹˌ      46/53 

 

 

FEMM ɳˉʽˍˊˇˉʺ ɲʽˁʰʽ˖˃ʱˍ˖˄ ˍ˖˄ ɱˎ˄ʰʽˁ˗˄ ˁʰʽ ɹˋˈˍʹˍʰˌ ˍ˖˄ ʊˏ˂˖˄ 

 

ɸʷ˃ʰ: ʅˏ˃˒˖˄ʰ ˃ʶ ʷˊʶˎ˄ʶˌ ˋˍʰ ˁˊʱˍʹ-˃ʷ˂ʹ ˍʹˌ ɳΦɳΦΣ ˇʽ ʴˎ˄ʰʾˁʶˌ ʵʶ˄ ʶˁˉˊˇˋ˖ˉˇˏ˄ˍʰʽ 

ʶˉʰˊˁ˗ˌ ˋˍʹ˄ ˉˇ˂ʽˍʽˁʺ ˋʶ ˍˇˉʽˁˈΣ ˉʶˊʽ˒ʶˊʶʽʰˁˈΣ ʶʻ˄ʽˁˈ ˁʰʽ ʶˎˊ˖ˉʰʿˁˈ ʶˉʾˉʶʵˇΣ ʴʶʴˇ˄ˈˌ 

ˉˇˎ ʵʽʰʽ˖˄ʾʸʶʽ ˍʹ˄ ʽʵʷʰ ˈˍʽ ʹ ˉˇ˂ʽˍʽˁʺ ʶʾ˄ʰʽ ʰˉˇˁ˂ʶʽˋˍʽˁˈ ˉˊˇ˄ˈ˃ʽˇ ʶ˄ˈˌ 

ʰ˄ʵˊˇˁˊʰˍˇˏ˃ʶ˄ˇˎ ˋˎ˄ˈ˂ˇˎΦ ɲʶʵˇ˃ʷ˄ˇˎ ˈˍʽ ʹ ʽˋˈˍʽ˃ʹ ˋˎ˃˃ʶˍˇ˔ʺ ˁʰʽ ʶˁˉˊˇˋ˗ˉʹˋʹ 

ʴˎ˄ʰʽˁ˗˄ ˁʰʽ ʰ˄ʵˊ˗˄ ʶʾ˄ʰʽ ʸ˖ˍʽˁʺˌ ˋʹ˃ʰˋʾʰˌ ˋʶ ˁʱʻʶ ˉˍˎ˔ʺ ˍʹˌ ʵʹ˃ˈˋʽʰˌ ˁʰʽ ʽʵʽ˖ˍʽˁʺˌ 

ʸ˖ʺˌΣ ˋˎ˃ˉʶˊʽ˂ʰ˃ʲʰ˄ˇ˃ʷ˄ʹˌ ˍʹˌ ˉˇ˂ʽˍʽˁʺˌΣ ˉˊˇˁʶʽ˃ʷ˄ˇˎ ˄ʰ ʰˉˇˁʰˍʰˋˍʰʻˇˏ˄ ˇʽ 

ʰ˄ʽˋˈˍʹˍʶˌ ˁʰʽ ˄ʰ ʰ˂˂ʱ˅ʶʽ ʹ ʴʶ˄ʽˁʺ ˄ˇˇˍˊˇˉʾʰ ˉˇˎ ˉʶˊʽˇˊʾʸʶʽ ˍʽˌ ʴˎ˄ʰʾˁʶˌ ˋˍˇˎˌ 

ˉʰˊʰʵˇˋʽʰˁˇˏˌ ˊˈ˂ˇˎˌΣ ˉˇʽʶˌ ˄ˇ˃ˇʻʶˍʽˁʷˌ ʰ˂˂ʰʴʷˌ ʺ ˄ʷʶˌ ʶʽʵʽˁʷˌ ˉˇ˂ʽˍʽˁʷˌ ʻʰ ˃ˉˇˊˇˏˋʶ 

˄ʰ ʶʽˋʰʴʱʴʶʽ ʹ ɳΦɳΦΣ ˉˊˇˁʶʽ˃ʷ˄ˇˎ ˄ʰ ˉˊˇ˖ʻʹʻʶʾ ˃ʶʴʰ˂ˏˍʶˊʹ ʰ˄ˍʽˉˊˇˋ˖ˉʶˎˍʽˁˈˍʹˍʰ ˍ˖˄ 

ʵˏˇ ˒ˏ˂˖˄ ˋˍˇ ˉˇ˂ʽˍʽˁˈ ˋˏˋˍʹ˃ʰΤ 

 

ɳˉʽˋˁˈˉʹˋʹ - ʃʶˊʾ˂ʹ˕ʹ 

ʃʄʁʁɹɾɹʁ 

Είναι γεγονός ότι εν έτει 2018 παρατηρείται ακόμη το φαινόμενο της ανισότητας των δύο 

φύλων και η έντονη καταπάτηση των δικαιωμάτων των γυναικών τόσο στις αναπτυσσόμενες 

χώρες όσο και στις αναπτυγμένες, παρά το γεγονός ότι στις τελευταίες τα δικαιώματα αυτά 

είναι συνταγματικά κατοχυρωμένα. Ενδεικτικό είναι το γεγονός ότι σύμφωνα με μελέτη που 

διεξήγαγε η παγκόσμια ανθρωπιστική οργάνωση «Plan International» στο πλαίσιο του 

προγράμματος «Because I am a Girl», για την προώθηση της ισότητας των φύλων, καμιά 

χώρα στον κόσμο δεν βρίσκεται στον δρόμο να πετύχει ουσιαστική ισότητα των δύο φύλων 

μέχρι το 2030, όπως αυτή καθορίζεται από τους «Στόχους για τη Βιώσιμη Ανάπτυξη» του 

ΟΗΕ, που υπογράφηκε από τους ηγέτες όλου του κόσμου το 2015. 

Η ισότητα των φύλων δεν αποτελεί μια απλή μαθηματική έννοια. H ουσία της αναφέρεται 

στην ισότιμη πρόσβαση στις ευκαιρίες που δίνονται στον κοινωνικό, οικονομικό, εργασιακό 

- επαγγελματικό και πολιτικό τομέα. Παρά το γεγονός ότι γίνονται αρκετές προσπάθειες προς 

αυτήν την κατεύθυνση, ένα από τα φλέγοντα ζητήματα που παραμένει στο προσκήνιο της 

παγκόσμιας κοινότητας στη σύγχρονη εποχή είναι η περιορισμένη συμμετοχή των γυναικών 

στα κέντρα λήψης πολιτικών αποφάσεων. Αναντίρρητα, η ψήφιση της διεθνούς σύμβασης 

του Ο.Η.Ε. για τα ίσα πολιτικά δικαιώματα των γυναικών και την ίση πρόσβαση σε όλα τα 

δημόσια λειτουργήματα το 1952 έφερε την επανάσταση στο κοινωνικό γίγνεσθαι. Kατά 

πόσο, όμως, εφαρμόζεται αυτή στην πράξη; Όπως αποδεικνύει η πραγματικότητα, η 

νομοθετική θεσμοθέτηση της ισότητας σε καμία περίπτωση δεν προεξοφλεί και δεν 
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εξασφαλίζει ούτε την ουσιαστική ισότητα ανάμεσα στα δύο φύλα ούτε την παροχή ίσων 

ευκαιριών. 

 

ʁʄɹʅɾʁɹ ɼɮɹ ɽɳʀɳɹʅ ɼɽɳɹɲɹɮ  

ɹˋˈˍʹˍʰ ˍ˖˄ ʊˏ˂˖˄Υ Είναι η αναγνώριση και η κατοχύρωση από την πολιτεία ίσων 

δικαιωμάτων στον δημόσιο βίο τόσο για τους άνδρες όσο και για τις γυναίκες. Η ουσία της, 

όμως, είναι η ισότιμη πρόσβαση των δύο φύλων στις ευκαιρίες, ήδη από την παιδική ηλικία. 

ʃˇ˂ʽˍʽˁˈ ɲʽˁʰʾ˖˃ʰΥ Στις 16 Δεκεμβρίου 1966 η Γενική Συνέλευση του Ο.Η.Ε. υιοθέτησε το 

Διεθνές Σύμφωνο για τα Ατομικά και Πολιτικά Δικαιώματα, σύμφωνα με το οποίο 

κατοχυρώνονται θεμελιώδη δικαιώματα για τον άνθρωπο. Συγκεκριμένα, σύμφωνα με το 

άρθρο 25 κάθε πολίτης μπορεί να συμμετέχει στην άσκηση της δημόσιας εξουσίας είτε 

άμεσα είτε μέσω των αντιπροσώπων που επέλεξε. Επίσης, κατοχυρώνεται το δικαίωμα του 

«εκλέγειν» και του «εκλέγεσθαι» και επιτρέπεται η πρόσβαση στα δημόσια αξιώματα της 

χώρας.  

  ɱˎ˄ʰʾˁʶˌ ˁʰʽ ʃˇ˂ʽˍʽˁʱ ɲʽˁʰʽ˗˃ʰˍʰΥ Το 1952 ψηφίστηκε η Διεθνής Σύμβαση του Ο.Η.Ε. για 

τα ίσα πολιτικά δικαιώματα των γυναικών και την ίση πρόσβαση σε όλα τα δημόσια 

λειτουργήματα. Στις 2 Ιουλίου 2010 η Γενική Συνέλευση του Ο.Η.Ε. ίδρυσε τον οργανισμό UN 

WOMEN, με στόχο να υποστηρίζει και να βοηθά τις δράσεις των μελών των Ηνωμένων Εθνών 

σχετικά με την ισότητα των φύλων. Συγκεκριμένα υπογράφηκε η Σύμβαση για την εξάλειψη 

όλων των μορφών διακρίσεων κατά των γυναικών η οποία ορίζει ότι:  

ɯˊʻˊˇ 7 

ʆ  h̀ ˎ˃ʲʰ˂˂ˈ˃ʶ˄ʰ ˁ ˊʱˍʹ ̌ ˒ʶʾ˂ˇˎ˄ ˄  h˂ ʰ˃ʲʱ˄ˇˎ˄ ̍ ˂ʰ ̱  hˁ ʰˍʱ˂˂ʹ˂ʰ ˃ ʷˍˊʰ ɹ ʽʰ ̱ ʹ˄ ʁ ˅ʱ˂ʶʽ˕ʹ 

ˍ˖˄ ɻ ʽʰˁˊʾˋʶ˖˄ ˁ ʰˍʱ ̱ ˖˄ ɹ ˎ˄ʰʽˁ˗˄ ̀ ˍʹ˄ ̄ ˇ˂ʽˍʽˁʺ ˁ ʰʽ ɻ ʹ˃ˈˋʽʰ y ˖ʺ ̱ ʹˌ ̝ ˗ˊʰˌ ˁ ʰʽΣ ʁ ʽʵʽˁˈˍʶˊʰΣ 

˄ h˃ ʶˊʽ˃˄ˇˏ˄ ɹ ʽʰ ̱ ʽˌ ɹ ˎ˄ʰʾˁʶˌΣ ̠ ˋˍʶΣ ʁ ˉ ʾʾ ˋˇʽˌ ̍ ˊˇʽˌ ˃  ʁ̱ ˇˎˌ ɦ ˄ˍˊʶˌΣ ˄  h̫ ˔ˇˎ˄ ̱  ̌ɻ ʽˁʰʾ˖˃ʰ : 

όʰύ ˄ h˕ʹ˒ʾʸˇˎ˄ ˋ ʁˈ˂ʶˌ ˍʽˌ ʶˁ˂ˇʴʷˌ ˁʰʽ ˋˍʰ ʵʹ˃ˈˋʽʰ ʵʹ˃ˇ˕ʹ˒ʾˋ˃ʰˍʰΣ ˄ hʶʾ˄ʰʽ ʶˉʽ˂ʷ˅ʽ˃ʶˌ 

ʴʽʰ ʁ ˁ˂ˇʴʺ ̀  ʁ̍ ˂ˇˎˌ ̱ ˇˎˌ ɻ ʹ˃ˈˋʽˇˎˌ ˒ ˇˊʶʾˌϊ  

όʲύ ˄  h̀ ˎ˃˃ʶˍʷ˔ˇˎ˄ ̀ ˍʹ ɻ ʽʰ˃ˈˊ˒˖ˋʹ ̱ ʹˌ ˁ ˎʲʶˊ˄ʹˍʽˁʺˌ ̄ ˇ˂ʽˍʽˁʺˌ ˁ ʰʽ ̀ ˍʹ˄ ˎ ˂ˇˉˇʾʹˋʺ ̱ ʹˌΣ ˄  h

ˁʰˍʷ˔ˇˎ˄ ʵʹ˃ˈˋʽʰ ʰ˅ʽ˗˃ʰˍʰΣ ˄ hʶˁˍʶ˂ˇˏ˄ ˈ˂ʶˌ ˍʽˌ ʵʹ˃ˈˋʽʶˌ ˂ʶʽˍˇˎˊʴʾʶˌ ˋ ʁˈ˂ʰ ˍ hʶˉʾˉʶʵʰ 

ʵʽʰˁˎʲʷˊ˄ʹˋʹˌ ̱ ʹˌ ̝ ˗ˊʰˌϊ 

όʴύ ˄ hˋˎ˃˃ʶˍʷ˔ˇˎ˄ ˋ ʁ˃  ́ˁˎʲʶˊ˄ʹˍʽˁʷˌ ˇˊʴʰ˄˗ˋʶʽˌ ˁʰʽ ˋ ʁʶ˄˗ˋʶʽˌ ˉˇˎ ʰˋ˔ˇ˂ˇˏ˄ˍʰʽ ˃ ʁˍ ́

ʵʹ˃ˈˋʽʰ ˁ ʰʽ ̄ ˇ˂ʽˍʽˁʺ y ˖ʺ ̱ ʹˌ ̝ ˗ˊʰˌ.  

ɯˊʻ́̌ 8 

ʆ  h̀ ˎ˃ʲʰ˂˂ˈ˃ʶ˄ʰ ˁ ˊʱˍʹ ̌ ˒ʶʾ˂ˇˎ˄ ˄  h̄ ˊˇʲˇˏ ˄̀ ˍʹ ˂ ʺ˕ʹ ̍ ˂˖˄ ʁ ˁʶʾ˄˖˄ ̱ ˖˄ ˃ ʷˍˊ˖˄Σ ̱  ȟ ˉˇʾʰ 

ʻ  hʶ˅ʰˋ˒ʰ˂ʾʸˇˎ˄ ˋˍʽˌ ʴˎ˄ʰʾˁʶˌ ˍʹ˄ ʶˎˁʰʽˊʾʰ ˄ hʶˁˉˊˇˋ˖ˉʺˋˇˎ˄ ˍʽˌ ˁˎʲʶˊ˄ʺˋʶʽˌ ˍˇˎˌ ˋ ʁ

ʵʽʶʻ˄ʷˌ ʁ ˉʾˉʶʵˇ ˁ ʰʽ ˄  h̀ ˎ˃˃ʶˍʱˋ˔ˇˎ˄ ̀ ˍʽˌ ʁ ˊʴʰˋʾʶˌ ɻ ʽʶʻ˄˗˄ ̌ ˊʴʰ˄˗ˋʶ˖˄Φ 

 

ɮɿɮɽʇʅɶ 

Στον πολιτικό στίβο, η παρουσία των γυναικών στα κοινοβούλια και στα υψηλά πολιτικά 

αξιώματα παρουσιάζεται αυξημένη σε σχέση με τις προηγούμενες δεκαετίες, αλλά μόνο το 

22% των γυναικών συμμετέχουν ενεργά στην πολιτική ζωή. Σύμφωνα με παγκόσμιες 

εκθέσεις, όπως η Έκθεση του Παγκόσμιου Οικονομικού Forum του 2014 για τις ανισότητες 

ανάμεσα στα δύο φύλα σε όλο τον κόσμο, δείχνει ότι ο μέσος όρος της συμμετοχής των 

γυναικών στα Εθνικά Κοινοβούλια είναι μόλις 21,9% (το υψηλότερο ποσοστό απαντάται στην 
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Αμερικανική ήπειρο με 26,6% και το χαμηλότερο στις χώρες του Ειρηνικού με 15,4%, ενώ η 

Ευρωπαϊκή ήπειρος έχει μέσο όρο 24,9%).  

Στην Ευρώπη σήμερα οι γυναίκες αποτελούν το 50% του πληθυσμού και η συμμετοχή τους 

στην αγορά εργασίας αγγίζει σχεδόν το 60%. Παρ΄όλα αυτά, τείνουν να υποεκπροσωπούνται 

στις θέσεις λήψης αποφάσεων στην πολιτική και στον τομέα των επιχειρήσεων. Είναι 

χαρακτηριστικό ότι στους θεσμούς και στα 28 κράτη μέλη της ΕΕ, παρατηρείται μικρός 

αριθμός αρχηγών κρατών ή Κυβερνήσεων που είναι γυναίκες και μετέχουν στο Ευρωπαϊκό 

Συμβούλιο. Ειδικότερα: 

¶ Μόνο Το 37 % του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου είναι γυναίκες.  

¶ Ποσοστό 32% των Επιτρόπων (9 γυναίκες και 19 άνδρες) της ΕΕ είναι γυναίκες. 

¶ Στα Εθνικά Κοινοβούλια ο μέσος όρος συμμετοχής των γυναικών είναι 28%. Τα 

μεγαλύτερα ποσοστά έχουν : 

× η Σουηδία 44%,  

× Φινλανδία 42%, 

× Ισπανία 41%, 

× Δανία 39%,  

× Βέλγιο 38%,  

× Σλοβενία 38% 

× Ολλανδία 37%  

× Γερμανία 36%. 

× Τα μικρότερα ποσοστά έχει η Ουγγαρία 10% και η Κύπρος 12.5% 

¶ Σε επίπεδο εθνικών κυβερνήσεων ο μέσος όρος συμμετοχής των γυναικών ως 

υπουργών είναι 28%, υπάρχουν όμως σημαντικές διακυμάνσεις. Τη μεγαλύτερη 

συμμετοχή έχει η Φινλανδία με 59%, Σουηδία με 50%, Γαλλία με 47%, Εσθονία με 43% 

και Ιταλία με 41%, ενώ τη μικρότερη έχουν η Ουγγαρία 0%, Σλοβακία 0%, Μάλτα 7%, 

Ελλάδα 5% και Κύπρος 9.1%. 

¶ 20% των Διοικητικών Συμβουλίων μεγάλων εταιρειών της Ευρώπης αποτελούνται από 

γυναίκες, αλλά μόνο το 3% βρίσκεται σε ηγετικές θέσεις (Πρόεδροι και Διευθύνοντες 

Σύμβουλοι). 

¶ Συγκεντρώνοντας τα αντίστοιχα ποσοστά, συνολικά, των εκλεγμένων γυναικών στις 

ευρωεκλογές που διεξήχθησαν μετά το 2000 (δηλαδή 2004, 2009 και 2014), η γενική 

τάση της γυναικείας εκπροσώπησης στο ευρωκοινοβούλιο διαμορφώνεται ως εξής : 

35% το 2004, 37% το 2009, 38% το 2014. 

Είναι γεγονός ότι σε τοπικό και διεθνές πολιτικό επίπεδο γίνονται εκτεταμένες προσπάθειες 

με στόχο την προώθηση της συμμετοχής των γυναικών στα κοινά. Χαρακτηριστικό 
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παράδειγμα και μεγάλο ιστορικό γεγονός αποτελεί η κατοχύρωση του δικαιώματος του 

«εκλέγεσθαι» για τις γυναίκες, αλλά και η πρόσφατη ποσόστωση στην κατάρτιση των 

ψηφοδελτίων. Ωστόσο, οι προσπάθειες αυτές δεν έχουν καρποφορήσει απόλυτα, με βασική 

αιτία την έντονη παρουσία σεξιστικών στερεοτύπων, που έχουν εδραιωθεί ανά τους αιώνες 

στις ανδροκρατούμενες κοινωνίες, και έχουν ως αποτέλεσμα την άνιση αντιμετώπιση των 

γυναικών και την περιορισμένη συμμετοχή τους στη δημόσια ζωή. Κατά συνέπεια, ακόμη και 

στον 21ο αιώνα η εικόνα της πολιτικής εξουσίας παραμένει κυριαρχικά ανδρική. Οι αγώνες 

των γυναικών και κυρίως το φεμινιστικό κίνημα συναντούν συχνά την αντίδραση των ανδρών 

που δυσκολεύονται να αποδεχθούν τη νέα πραγματικότητα και αρνούνται να 

παραχωρήσουν τον κυρίαρχο ρόλο τους. Επιπρόσθετα, τα Μέσα Μαζικής Ενημέρωσης μέσω 

των διαφημίσεων αναπαράγουν πρότυπα που διαχωρίζουν τους ρόλους των δύο φύλων και 

υποβιβάζουν έμμεσα την γυναίκα, ενισχύοντας έτσι την αντίληψη ότι οι ανδροκρατικές 

δομές περιορίζουν σημαντικά τη δυνατότητα συμμετοχής γυναικών στη δημόσια ζωή και 

ειδικότερα στην πολιτική.  

Στη συνέχεια, αξίζει να τονιστεί το γεγονός ότι επικρατούν προκαταλήψεις σχετικά με το 

γυναικείο φύλο στην πολιτική ζωή, οι οποίες έχουν ως βάση τον θεωρητικά ήπιο και ήρεμο 

χαρακτήρα του. Αναλυτικότερα, κυριαρχεί η αντίληψη ότι είναι αδύναμες να αντεπεξέλθουν 

στα σκληρά καθήκοντα και στις συνεχείς υποχρεώσεις που επιβάλλει η πολιτική σκηνή. 

Επίσης, θεωρείται ότι δεν έχουν τον αυστηρό και επιβλητικό χαρακτήρα που προϋποθέτει το 

ιδανικό πρότυπο ενός πολιτικού, για να λάβουν σοβαρές αποφάσεις, οι οποίες θα κρίνουν 

το μέλλον μια χώρας. Επηρεασμένες, λοιπόν, από την παραπάνω κατάσταση, οι γυναίκες 

εγκλωβίζονται στη νοοτροπία αυτή και κατατάσσουν τον εαυτό τους σε χαμηλότερο επίπεδο 

από αυτό των αντρών σε θέματα ικανοτήτων στην πολιτική δραστηριότητα, με αποτέλεσμα 

να απομακρύνονται από μόνες τους από την πολιτική σκηνή. 

Ωστόσο, υπάρχει ένα μέρος των γυναικών που διαθέτει την ψυχική δύναμη να αντιστέκεται 

στην παραπάνω νοοτροπία και αποφασίζει να συμμετέχει ενεργά στην πολιτική ζωή. Όπως 

είναι αναμενόμενο, όμως, έρχεται αντιμέτωπη με πλήθος εμποδίων. Συγκεκριμένα, η 

συµµμετοχή στη δημόσια ζωή φαίνεται ότι απαιτεί ελαστική κατανομή του χρόνου εργασίας, 

κάτι που οι περισσότερες γυναίκες δεν διαθέτουν εξαιτίας οικογενειακών υποχρεώσεων και 

επαγγελματικών επιλογών, δηλαδή λόγω της μητρότητας και των –ως επί το πλείστον- 

μισθωτών θέσεων εργασίας, οι οποίες δεν χαρακτηρίζονται από ελαστικότητα χρόνου. Οι 

γυναίκες εργαζόμενες δυσκολεύονται να αναπτύξουν πολιτική δράση, να είναι 

ενημερωμένες, να παρακολουθούν τον Τύπο, να παίρνουν μέρος σε πολύωρες συνεδριάσεις 

και παράλληλα να έχουν τη φροντίδα του σπιτιού και της οικογένειας, αναπληρώνοντας 

παράλληλα τις ποικίλες κρατικές ελλείψεις της υποχρεωτικής εκπαίδευσης και της 

κοινωνικής πρόνοιας.  

Στο σημείο αυτό είναι σημαντικό να υπογραμμιστεί ότι βασική προϋπόθεση, για να αλλάξει 

η ανδροκρατούμενη εικόνα και να ενισχυθεί η γυναικεία συμμετοχή στη δημόσια σφαίρα, 

είναι η καταπολέμηση των ανισοτήτων και η αλλαγή της νοοτροπίας που περιορίζει τις 

γυναίκες στους παραδοσιακούς τους ρόλους. Ειδικότερα, το πρότυπο που οφείλουν τα κράτη 

- μέλη να προβάλλουν είναι αυτό της σύγχρονης γυναίκας που δικαιούται και μπορεί να 

ενσαρκώνει πολλούς ρόλους, να αναλάβει ευθύνες και υποχρεώσεις, κυρίως όμως να είναι 

ενεργός πολίτης, να συμμετέχει στα κοινά και να εκπροσωπείται επαρκώς η βούλησή της 

στην πολιτική σκηνή. Τα κράτη - μέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης οφείλουν, με λίγα λόγια, να 

προβούν σε εκείνες τις ενέργειες που θα εξασφαλίσουν στις γυναίκες τη δυνατότητα να 
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ισορροπήσουν τους πολλαπλούς και συχνά αλληλοσυγκρουόμενους ρόλους τους (μητέρας, 

νοικοκυράς, συζύγου, επαγγελματία), ώστε να έχουν τον απαιτούμενο ελεύθερο χρόνο και 

τις ιδανικές συνθήκες να ασχοληθούν ενεργά και με τα πολιτικά δρώμενα.  

Άλλωστε, η ισότιμη εκπροσώπηση των γυναικών και των ανδρών είναι αναγκαία παράμετρος 

για τη δημιουργία ενός κράτους δικαίου για την επίτευξη της κοινωνικής συνοχής, αλλά και 

της οικονομικής και πνευματικής εξέλιξης. Σε κάθε περίπτωση, φορέας της κρατικής εξουσίας 

στα σύγχρονα δημοκρατικά πολιτεύματα των κρατών της Ευρωπαϊκής Ένωσης είναι ο λαός, 

οπότε η έκφραση της γνώμης τόσο των ανδρών όσο και των γυναικών στο πολιτικό σύστημα 

κρίνεται μείζονος σημασίας.  

Επομένως, ποιοι είναι οι λόγοι που εμποδίζουν την ισότιμη ανάμειξη των γυναικών στη 

δημόσια ζωή και ποιες νέες μεθόδους και πρακτικές οφείλουν να εισάγουν τα κράτη - μέλη 

της Ευρωπαϊκής Ένωσης, με σκοπό να προωθηθεί η αντιπροσωπευτική συμμετοχή των δύο 

φύλων στο πολιτικό σύστημα; 

ɽʷ˅ʶʽˌ ˁ˂ʶʽʵʽʱ 

Ισότητα των Φύλων, Πολιτικό Δικαίωμα, Γυναίκες και Πολιτικά Δικαιώματα, UN WOMEN, 

δικαίωμα εκλέγειν, δικαίωμα εκλέγεσθαι 

 

ʇ˂ʽˁˈ ʷˊʶˎ˄ʰˌ 

¶ Πρόταση ψηφίσματος Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου σχετικά με τη συμμετοχή των 
γυναικών στις διαδικασίες λήψης πολιτικών αποφάσεων – ποιότητα και ισότητα 
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-
2012-0029+0+DOC+XML+V0//EL 

 
¶ η  Σύμβαση της UN WOMEN για την εξάλειψη όλων των μορφών διακρίσεων κατά των 
γυναικών 
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/econvention.htm#article7 

 
¶ Αναλυτικές έρευνες τους Συμβουλίου της Ευρώπης σχετικά με τη συμμετοχή των 
γυναικών στα Ευρωπαϊκά και στα εθνικά  Κοινοβούλια  
https://www.osce.org/odihr/224206?download=true, 
http://archive.ipu.org/iss-e/women.htm 
 

¶ Ίση συμμετοχή γυναικών και ανδρών στις διαδικασίες λήψης αποφάσεων σε όλα τα 
επίπεδα σύμφωνα με το Ταμείο Ανάπτυξης των Ηνωμένων Εθνών για τις γυναίκες 
(UNIFEM) http://www.un.org/womenwatch/daw/csw/csw53/panels/decision-
making/csw%20speech%20AMG%20formatted.pdf 
 

¶ Έρευνα της Plan International για το ζήτημα της συμμετοχής των γυναικών στο 
πολιτικό σύστημα https://gr.euronews.com/2018/01/22/isotita-ston-kosmo-plan-
international 

¶ Στατιστικά έρευνας σχετικά με τη συμμετοχή των γυναικών στην πολιτική ζωή 
http://www.organizationearth.org/gender-equality/ 

 

 

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2012-0029+0+DOC+XML+V0//EL
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2012-0029+0+DOC+XML+V0//EL
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/econvention.htm#article7
https://www.osce.org/odihr/224206?download=true
http://archive.ipu.org/iss-e/women.htm
http://www.un.org/womenwatch/daw/csw/csw53/panels/decision-making/csw%20speech%20AMG%20formatted.pdf
http://www.un.org/womenwatch/daw/csw/csw53/panels/decision-making/csw%20speech%20AMG%20formatted.pdf
https://gr.euronews.com/2018/01/22/isotita-ston-kosmo-plan-international
https://gr.euronews.com/2018/01/22/isotita-ston-kosmo-plan-international
http://www.organizationearth.org/gender-equality/
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ʃʄʁʅʁɾʁɹʍʅɶ ɳʇʄʍʃɮɻɼʁʇ ɼʁɹɿʁɰʁʇɽɹʁʇ 

ɼʰ˄ˈ˄ʶˌ ɱʶ˄ʽˁʺˌ ʅˎ˄ʷ˂ʶˎˋʹˌ ˍˇˎ ɳˎˊ˖ˉʰʿˁˇˏ ɼˇʽ˄ˇʲˇˎ˂ʾˇˎ 

  

 ɹΦ  ɱɳɿɹɼʁɹ ɼɮɿʁɿɳʅ 

Κάθε φορά που ένας συμμετέχων έχει τον λόγο στη Γενική Συνέλευση οφείλει να μιλά 

από όρθια θέση καθαρά και δυνατά, σεβόμενος πάντα τους υπόλοιπους συμμετέχοντες. 

Κανείς δεν μπορεί να λάβει τον λόγο, αν πρώτα δεν αναγνωριστεί από τα μέλη του 

Προεδρείου. Αν επιθυμεί κάποιος συμμετέχων να μιλήσει, πρέπει να ενημερώσει τον 

επικεφαλής της Επιτροπής του και αυτός να υψώσει την καρτέλα της Επιτροπής του και, 

αν αναγνωριστεί από το Προεδρείο, μπορεί να μιλήσει από όρθια θέση ή στο βήμα για 

όσο χρόνο του δοθεί. 

 ɹɹΦ  ʃʄʁɳɲʄɳɹʁ 

Ο Πρόεδρος της Συνέλευσης σηματοδοτεί την έναρξη και τη λήξη των συζητήσεων. 

Αυτός καθοδηγεί τις συζητήσεις, θέτει τα ψηφίσματα σε ψηφοφορία και ανακοινώνει 

τα αποτελέσματα της κάθε ψηφοφορίας. Αυτός προεδρεύει με τη βοήθεια άλλων δύο ή 

τριών Αντιπροέδρων, οι οποίοι είναι οι μόνοι που μαζί με τον Πρόεδρο επιτρέπεται να 

προεδρεύουν στις συζητήσεις της Γενικής Συνέλευσης. 

 ɹɹɹΦ  ɼɮɿʁɿɳʅ ʅʇɾʃɳʄɹʊʁʄɮʅ 

Οι συμμετέχοντες οφείλουν να συμπεριφέρονται καθ’ όλη τη διάρκεια της Γενικής 

Συνέλευσης με διπλωματικό και επαγγελματικό τρόπο, σεβόμενοι πάντα τους 

υπόλοιπους συμμετέχοντες και τους κανόνες της Γενικής Συνέλευσης. 

Οι συμμετέχοντες οφείλουν να ακολουθούν τον επίσημο τρόπο ενδυμασίας καθ’ όλη τη 

διάρκεια της Γενικής Συνέλευσης. 

Απαγορεύεται η χρήση κινητών τηλεφώνων ή οποιωνδήποτε άλλων ηλεκτρονικών 

συσκευών στον χώρο που διεξάγεται η Γενική Συνέλευση. 

 IV.  ʌɶʊɹʅɾɮʆɮ 

Το ψήφισμα είναι ένα επίσημο κείμενο στο οποίο οι συμμετέχοντες μιας Επιτροπής 

παραθέτουν τις προτάσεις τους για τον τρόπο επίλυσης ενός συγκεκριμένου ζητήματος. 

  Το ψήφισμα αποτελείται από τις εισαγωγικές φράσεις και από τις προτάσεις: 

¶ Μια εισαγωγική φράση στο ψήφισμα παρέχει πληροφορίες για το πραγματικό και 

νομικό υπόβαθρο του θέματος που τίθεται προς συζήτηση. 

¶ Μια πρόταση στο ψήφισμα παρέχει συγκεκριμένα μέτρα που μπορούν να 

υιοθετηθούν για την επίλυση του θέματος που τίθεται προς συζήτηση. 

  



                          ΠΡΟΣΟΜΟΙΩΣΗ ΣΥΝΕΔΡΙΑΣΗΣ ΟΛΟΜΕΛΕΙΑΣ ΤΟΥ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟΥ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟΥ - ʁʵʹʴˈˌ ɾʶ˂ʷˍʹˌ      52/53 

 V.  ɲʁɾɶ ʅʇɵɶʆɶʅɶʅ ʌɶʊɹʅɾɮʆʍɿ ɼɮɹ ʆʄʁʃʁɽʁɱɹʍɿ 

1. ɮ˄ʰˁˇʾ˄˖ˋʹ ˍˇˎ ʻʷ˃ʰˍˇˌ ˉˊˇˌ ˋˎʸʺˍʹˋʹΥ Η διαδικασία ξεκινά, όταν ο Πρόεδρος 

ανακοινώνει το όνομα της Επιτροπής και το θέμα της συζήτησης. 

2. ʃʰˊˇˎˋʾʰˋʹ ˍˇˎ ʻʷ˃ʰˍˇˌ ˉˊˇˌ ˋˎʸʺˍʹˋʹ-˕ʹ˒ʾˋ˃ʰˍˇˌΥ  Ο Πρόεδρος καλεί την 

Επιτροπή που κατέθεσε το ψήφισμα να το παρουσιάσει. Καλείται ένας ομιλητής 

στο βήμα, για να διαβάσει τις προτάσεις του ψηφίσματος μέσα σε πέντε (5) λεπτά. 

3. ʇˉʶˊʱˋˉʽˋʹ ˕ʹ˒ʾˋ˃ʰˍˇˌΥ  Ο Πρόεδρος καλεί την Επιτροπή που κατέθεσε το 

ψήφισμα να το υπερασπιστεί. Καλείται ένας ομιλητής στο βήμα, για να 

παρουσιάσει την ομιλία υπεράσπισης του ψηφίσματος μέσα σε τρία (3) λεπτά. 

Σκοπός της ομιλίας υπεράσπισης είναι να αναδειχθεί ο λόγος για τον οποίον το 

συγκεκριμένο ψήφισμα κρίνεται κατάλληλο και ικανό να επιλύσει το θέμα της 

συζήτησης και γι’ αυτό πρέπει να υπερψηφιστεί. 

4. ɮ˄ˍʾˁˊˇˎˋʹ ˕ʹ˒ʾˋ˃ʰˍˇˌΥ  Ο Πρόεδρος καλεί τις επιτροπές να εκφράσουν την 

αντίθεσή τους στο ψήφισμα. Αναγνωρίζεται ένας ομιλητής από τις άλλες επιτροπές 

και καλείται στο βήμα, για να παρουσιάσει την ομιλία αντίκρουσης του 

ψηφίσματος μέσα σε τρία (3) λεπτά. Σκοπός της  ομιλίας αντίκρουσης είναι να 

αναδειχθεί ο λόγος για τον οποίον το συγκεκριμένο ψήφισμα κρίνεται ακατάλληλο 

και δε συνδράμει στην επίλυση του θέματος της συζήτησης και γι’ αυτό πρέπει να 

καταψηφιστεί. 

5. ʅˎʸʺˍʹˋʹ ˕ʹ˒ʾˋ˃ʰˍˇˌΥ Ο Πρόεδρος καλεί τις Επιτροπές να κάνουν ερωτήσεις για 

το συγκεκριμένο ψήφισμα. Αφού αναγνωρίσει δύο (2) ερωτήσεις και αυτές 

διατυπωθούν, καλεί έναν συμμετέχοντα από την Επιτροπή που εισηγήθηκε το 

ψήφισμα να απαντήσει στις ερωτήσεις μέσα σε τρία (3) λεπτά. 

6. ʁ˃ʽ˂ʾʰ ˋˏ˄ˇ˕ʹˌΥ Ο Πρόεδρος καλεί έναν συμμετέχοντα από την Επιτροπή που 

κατέθεσε το ψήφισμα να κάνει μια συνόψιση της όλης συζήτησης για το ψήφισμα 

μέσα σε τέσσερα (4) λεπτά. 

7. ʌʺ˒ʽˋʹ ˕ʹ˒ʾˋ˃ʰˍˇˌΥ O Πρόεδρος καλεί τους επικεφαλής των Επιτροπών να 

συγκεντρώσουν τις ψήφους (υπέρ-κατά-αποχή) για το συγκεκριμένο ψήφισμα 

μέσα σε τρία (3) λεπτά. Όταν παρέλθει ο χρόνος, ζητά από τον επικεφαλής της κάθε 

Επιτροπής να ανακοινώσει το αποτέλεσμα. Αφού συγκεντρωθούν όλες οι ψήφοι, 

γίνεται η καταμέτρηση από το Προεδρείο και ανακοινώνεται το αποτέλεσμα. Αν το 

ψήφισμα υπερψηφίστηκε, θα λάβει τη μορφή επίσημου ψηφίσματος του 

Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου. Αν καταψηφίστηκε, θα διαγραφεί και δεν θα 

περιληφθεί στα επίσημα ψηφίσματα του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου. 
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